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de 1984, en concordancia con el articulo 91 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 8°. La presente resolucion debera ser publicada por parte de los beneficiarios
de la autorizacion de obra en el Diario Oficial, dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la ejecutoria de la misma, de conformidad con lo establecido en el literal d)
del articulo 95 del Decreto ntimero 2150 de 1995, debiendo presentar el recibo de pago
correspondiente a su publicacion en la Capitania de Puerto de Tumaco.

Articulo 9°. La concesion que por medio de este acto administrativo se otorga bajo el
principio de gratuidad, estd sometida a las modificaciones del régimen juridico tarifario
que implemente el Gobierno nacional para la administracion de los bienes de uso publico
bajo jurisdiccion de la Direccion General Maritima.

Articulo 10. La concesion que por este acto administrativo se otorga, se entiende
intuito personae y por ningiin motivo puede ser objeto de negocio juridico alguno.

Articulo 11. La presente resolucion no exime al beneficiario del cumplimiento de las
normas legales y tramites necesarios ante las demas entidades para las autorizaciones que
correspondan.

Articulo 12. La Capitania de Puerto de Tumaco para hacer entrega mediante acta del
area otorgada en concesion, sin perjuicio de las acciones policiales que deban iniciarse
por parte de la Autoridad Local por posibles e indebidas ocupaciones de la misma, lo cual
no podré efectuarse hasta tanto se haya entregado a la Capitania de Tumaco, la Escritura
Publica debidamente registrada, la poliza o garantia bancaria y el recibo de publicacion en
el Diario Oficial, de que trata la presente resolucion.

De igual manera, la Capitania de Puerto de Tumaco debera verificar y controlar
semestralmente, o antes si asi lo considera pertinente, el cumplimiento de las obligaciones
de la presente resolucion.

Articulo 13. Notificar, la presente resolucion a la sefiora Adriana Isabel Gonzalez
Aguirre, identificada con cédula de ciudadania nimero 59671728, a su apoderado o quien
haga sus veces, y a los demas interesados, de conformidad con los articulos 67 y siguientes
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 14. Una vez notificada y en firme la presente resolucion, la Capitania de
Puerto de Tumaco debera remitir copia a la Subdireccion de Desarrollo Maritimo de la
Direccion General Maritima, con copia del Acta de Entrega de la concesion, de la Escritura
Publica y de la poliza o garantia bancaria exigida.

Igualmente, enviara copia de la misma a la Direccion de Infraestructura del Ministerio
de Transporte, al Viceministerio de Turismo del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, a la Secretaria de Planeacion Distrital de la Alcaldia del Distrito de Tumaco,
a la Direccion de Consulta Previa del Ministerio del Interior, a la Agencia Nacional de
Infraestructura (ANI), a la Corporacién Autonoma Regional del Narifo (Corponarifio) y al
Centro de Investigaciones Oceanograficas e Hidrograficas del Pacifico (CIOHP).

Articulo 15. Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicion ante el
Capitan de Puerto de Tumaco y el de apelacion ante el Director General Maritimo, el
cual dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacion, seglin lo establecido
por el articulo 74 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Articulo 16. La presente resolucion quedara en firme de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 87 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Comuniquese, notifiquese y cumplase.
Dada en Tumaco, a 19 de octubre de 2021.
El Capitan de Puerto de Tumaco,
Capitan de Fragata Alberto Luis Buelvas Susa.

Imprenta Nacional de Colombia. Recibo Banco Davivienda 314787.29-X-2021. Valor
$404.300.

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

RESOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 40350 DE 2021

(octubre 29)
por medio de la cual se modifica el Plan Integral de Gestion del Cambio Climdtico para
el Sector Minero Energético, adoptado a través de la Resolucion numero 40807 de 2018.
El Ministro de Minas y Energia, en uso de sus facultades constitucionales y legales,
en especial la que le confiere el articulo 2.5.4.1.4. del Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Minas y Energia 1073 de 2015,
CONSIDERANDO:

Que el articulo 80 de la Constitucion Politica establece que “El Estado planificard
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion”.

Que el 9 de mayo de 1992 se firmd en Nueva York la “Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico”, con el objetivo Gltimo es lograr la estabilizacion de
las concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmosfera a un nivel que impida
interferencias antropogenas peligrosas en el sistema climatico. Ese nivel deberia lograrse
en un plazo suficiente para permitir que los ecosistemas se adapten naturalmente al cambio
climatico, asegurar que la produccion de alimentos no se vea amenazada y permitir que el
desarrollo econdomico prosiga de manera sostenible.

Que mediante la Ley 164 de 1994, se aprobo la “Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico” de Nueva York, de cuyo contenido es preciso resaltar
que las partes, en las medidas que adopten para lograr el objetivo de la Convencion y
aplicar sus disposiciones, deberan proteger el sistema climatico en beneficio de las
generaciones presentes y futuras, sobre la base de la equidad y de conformidad con sus
responsabilidades comunes pero diferenciadas y sus respectivas capacidades. Las partes
deberan tomar medidas de precaucion para prever, prevenir o reducir al minimo las causas
del cambio climatico y mitigar sus efectos adversos.

Que el articulo 4° de la citada Ley 164 de 1994, sefiala que todas las partes, teniendo
en cuenta sus responsabilidades comunes pero diferenciadas y el caracter especifico de sus
prioridades nacionales y regionales de desarrollo, de sus objetivos y de sus circunstancias,
deberan “ (...)(b) Formular, aplicar, publicar y actualizar regularmente programas
nacionales y, segun proceda, regionales, que contengan medidas orientadas a mitigar
el cambio climatico, tomando en cuenta las emisiones antropogenos por las fuentes y
la absorcion por los sumideros de todos los gases de efecto invernadero no controlados
por el Protocolo de Montreal y medidas para facilitar la adaptacion adecuada al cambio
climatico,;(...) (...) (f) Tener en cuenta, en la medida de lo posible, las consideraciones
relativas al cambio climatico en sus politicas y medidas sociales, economicas y ambientales
pertinentes y emplear métodos apropiados...”.

Que la Corte Constitucional mediante Sentencia C-073 de 1995 reviso la exequibilidad
de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico del 9 de mayo
de 1992 y de la Ley 164 de 1994, y consider6 que el “articulo 3° enuncia los principios
que guian la aplicacién de la convencién con miras a alcanzar su objetivo(...)” Estos
principios son consistentes con el respeto a la autodeterminacion de los pueblos que es
fundamento de las relaciones exteriores del Estado colombiano (CP articulo 9°), con los
deberes del Estado en materia de proteccion del medio ambiente y de los recursos naturales
(CP articulos 79 y 80), y con la equidad, reciprocidad y conveniencia nacional que son las
bases de las relaciones internacionales del pais (CP articulo 228).

En el citado fallo, el Tribunal indicé que el articulo 4° del convenio establece que
los compromisos contraidos por los paises partes de ninguna manera contrarian las
disposiciones constitucionales, asi: “Los términos del convenio, en lo que ataiie a los
compromisos sobre adopcion de politicas nacionales o regionales, no violan el principio
de autodeterminacion de los pueblos que es fundamento de las relaciones exteriores del
pais (CP articulo 9°). La expresion “en la medida de lo posible” relativiza la obligacion
de adoptar, inmediatamente, determinadas politicas o medidas. Al contrario, refuerzan el
mandato constitucional que ordena al Estado planificar el manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales (CP articulo 80)”.

Que la Ley 1753 de 2015, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018 “Todos por un nuevo pais, dispuso en su articulo 170 la formulacion de una
politica de crecimiento verde de largo plazo a cargo del Gobierno nacional, a través del
Departamento Nacional de Planeacion en coordinacion con el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, y con participacion de los ministerios, formulara una politica de
crecimiento verde de largo plazo en la cual se definan los objetivos y metas de crecimiento
econdémico sostenible.

Que la mencionada norma también dispuso que cada ministerio debe formular e
implementar planes sectoriales de adaptacion al cambio climatico y planes de accion
sectorial de mitigacion de la Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono, los
cuales contendran metas sectoriales cuantitativas de reduccion de emisiones de Gases de
Efecto Invernadero (GEI) a corto (afio 2020) y mediano plazo (afios 2025 o 2030).

Que mediante Ley 1931 de 2018 se establecieron las directrices para la gestion del
cambio climatico en las decisiones de las personas publicas y privadas, la concurrencia
de la Nacion, departamentos, municipios, distritos, areas metropolitanas y autoridades
ambientales principalmente en las acciones de adaptacion al cambio climatico, asi como
en mitigacion de gases efecto invernadero, con el objetivo de reducir la vulnerabilidad de
la poblacion y de los ecosistemas del pais frente a los efectos del mismo y promover la
transicion hacia una economia competitiva, sustentable y un desarrollo bajo en carbono.

Que, en virtud de lo dispuesto, el Ministerio de Minas y Energia expidi6 la Resolucion
nimero 40807 del 2 de agosto de 2018, por medio de la cual se adopta el Plan Integral de
Gestion del Cambio Climadtico para el Sector Minero Energético.

Que mediante Ley 1844 de 2017 se ratifico el Acuerdo de Paris cuyo objeto es reforzar la
respuesta mundial a laamenaza del cambio climatico en el contexto del desarrollo sostenible
y de los esfuerzos por erradicar la pobreza, y en su articulo 4° establecio obligaciones
asociadas a la mitigacion de GEl respecto de la meta de largo plazo incluida en el articulo
2°, y asociadas a las Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC, por sus siglas en
inglés). En particular, la preparacion, comunicacion y puesta en marcha de estas. Incluye
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disposiciones para asegurar la progresion y ambicion de dichas contribuciones; asi como
la informacion necesaria que debe brindar para facilitar su claridad y la comunicacion
regular y sucesiva las NDC cinco afios; el registro de la obligacion de rendir.

Que a finales de la vigencia 2020, el Gobierno nacional presentd ante la Secretaria
de la Convencion Marco de Naciones Unidas para el Cambio Climatico (CMNUCC), la
actualizacion de la Contribucion Determinada a Nivel Nacional (NDC, por sus siglas en
inglés) para el periodo 2020-2030. Esta determiné las metas y medidas a nivel nacional
para la gestion del cambio climatico, en términos de mitigacion, adaptacion y medios
de implementacion, que permitiran avanzar en el logro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de la Agenda 2030. La actualizacion se articula con la Estrategia de
Largo Plazo E2050 que Colombia comunicara a la Convencion Marco de Naciones Unidas
para el Cambio Climatico (CMNUCC) en antelacion a la COP26 (Gobierno de Colombia,
2020). Ahora bien, considerando que la NDC incorpora los siguientes componentes: i)
mitigacion de Gases Efecto Invernadero (GEI), ii) adaptacion al cambio climatico, y iii)
medios de implementacion como componente instrumental de las politicas y acciones para
el desarrollo bajo en carbono, adaptado y resiliente al clima (Gobierno de Colombia, 2020)
que hacen también parte del PIGCCme.

Que, como parte de su meta de mitigacion, el Gobierno nacional se comprometié a
emitir como maximo 169,44 millones de t CO2eq en 2030, equivalente a una reduccion
del 51% de las emisiones. De estas, el sector minero energético tiene un potencial de
reduccion de 11,2 millones de t CO2eq. En cuanto a la adaptacion al cambio climatico, este
documento determiné para el Ministerio de Minas y Energia la consolidacion en 2025 de:
1) Instrumentos de planificacion sectorial para cada uno de los subsectores que incorporen
lineamientos de cambio climatico en los escenarios de demandas operativas y ambientales,
2) metodologia de analisis de riesgos climaticos actualizada, y 3) la implementacion de
proyecto de adaptacion basado en ecosistemas para el sector eléctrico.

Que el Decreto nimero 381 de 2012 establece que el Ministerio de Minas y Energia
tiene como objetivo formular, adoptar, dirigir y coordinar las politicas, planes y programas
del Sector de Minas y Energia.

Que de acuerdo al articulo 2° del Decreto nimero 381 de 2012, el Ministerio de Minas
y Energia, ademas de las funciones definidas en la Constitucion Politica, en el articulo 59
de la Ley 489 de 1998 y en las demas disposiciones legales vigentes, tiene las funciones de
“adoptar los planes de desarrollo del sector minero-energético del pais en concordancia
con los planes nacionales de desarrolloy con la politica del Gobierno nacional” y formular
politicas orientadas a que las actividades que desarrollen las empresas del sector minero
energético garanticen el desarrollo sostenible de los recursos naturales no renovables.

Que el Ministerio de Minas y Energia a través de la Oficina de Asuntos Ambientales
y Sociales coordina la interrelacion del sector minero energético con las autoridades
ambientales, con el Ministerio del Interior, con las autoridades territoriales, con las
comunidadesy con los responsables de la gestion del riesgo y, participa en laimplementacion
en las politicas de adaptacion y mitigacion al cambio climatico.

Que, por lo expuesto, es imperativo que el Ministerio de Minas y Energia propenda
por el cumplimiento de los compromisos internacionales sobre Cambio Climatico, la
normatividad nacional y los lineamientos establecidos por la Comision Intersectorial de
Cambio Climatico (CICC); y en ese orden resulta procedente modificar el Plan Integral de
Gestion del Cambio Climéatico adoptado mediante Resolucion nimero 40807 de 2018 y
hacerlo compatible con la estrategia sectorial a largo plazo de carbono neutralidad a 2050
para el Sector Minero Energético.

Que en virtud de lo dispuesto por la Resolucion namero 40310 de 2017, por la cual
se reglamentan los plazos para la publicacion de proyectos especificos de regulacion que
expida el Ministerio de Minas y Energia y se dictan otras disposiciones, y 1la Resolucion
nimero 41304 de 2017 que modifica la anterior, el presente proyecto se publicd para
conocimiento de la ciudadania por el término de cinco (5) dias en la pagina web de la
entidad.

Que, por lo anteriormente expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Objeto. Modificar el Plan Integral de Gestion del Cambio Climético
adoptado mediante Resolucion numero 40807 de 2018.

Articulo 2°. Adoptar el anexo “Plan integral de Gestion de Cambio Climatico del
Sector Minero Energético 2050 (PIGCCme)”, el cual hace parte integral del presente acto
administrativo y contiene la vision hacia la carbononeutralidad y resiliencia climatica en
el 2050.

Articulo 3°. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion
en el Diario Oficial.

Publiquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., a 29 de octubre de 2021.
El Ministro de Minas y Energia,
Diego Mesa Puyo.
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PLaN INTEGRAL DE GESTION DEL CAMBIO CLIMATICO DEL SECTOR MINERO ENERGETICO
(FIGCCme 2050)

DEFINICIONES

»Carbono neutralidad - emisiones netas de CO;iguales a cero: las emisiones nelas de
didxido de carbono (CO:) iguales a cero se logran cuando las emisiones

antropdgenas de CO; se equilibran globalmente con las remociones antropégenas
de CO;en un periodo de tiempo determinado (IPCC, 2018). Para este documento,
la ecuacion que rige la definicion sera:

IB=R-CT-C=0

Donde:
LB: Linea base de emisiones
R Reduccién de emisiones de GE!I
£T: Captura tecnolégica de emisiones
C Compensaciones

» Condicién asimétrica fundamental: se considera que un pais o regién tiene esta
condicién cuando sus emisiones de GEI representa un porcentaje pequefio con

respecto a las emisiones mundiales y, sin embargo, es extremadamente vulnerable

al impacto del cambio climatico.

Energéticos de bajas emisiones de GEI para este documento se entenderan como

gas natural y gas licuado del petnﬁlen

Energéticos de cero emisiones ' : hidrégeno y la energia eléctrica para la
movilizacidon de vehiculos.

7 Estrategia de largo plazo del sector minero energético: se compone de las fases de
preparacidn, transformacion y consolidacién, que permitiran al sector alcanzar la
carbono neulralidad y resiliencia climatica al afio 2050,

2 Plan Integral de Gestidn del Cambio Climélico 2! PIGCCme 2050): es el
lineamiento de politica que contiene la actualizacién de la Resolucidn 40807 de
2018 con la visidn de carbono neutralidad al afio 2050.

1 Planes Integrales de Gestién de Cambio Climatico Empresarial: instrumento
mediante el cual las empresas formulan las estralegias y acciones para la gestionar
el cambio climatico que cuenten como minimo con: i) Linea base y proyeccion de
emisiones a 2030 y 2050, ii) Analisis y definicion de acciones de mitigacion y
seleccion de senda(s) de carbono neutralidad, iii) Analisis de riesgos climaticos y
riesgos de transicién, junto con la definicion de sus respeclivas acciones de
adaptacién al cambio climatico; y iv) Definicion de acciones de gobernanza, entre
las que se encuentran el andlisis y definicion de fir iamiento, identificacion de
espacios de articulacién con la politica de cambio climatico nacional y articulacion
con el PIGCCme.
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posibles impactos derivados de una amenaza por eventos de variabilidad y/o
cambio climatico de manera oportuna y eficaz. Particularmente el componente de
adaptacién del PIGCCme, se concentra en la gestion de los riesgos climaticos y de
transicion que pueden afectar la seguridad energética del pais.

B Riesgos climaticos: de acuerdo con la metodologia para la evaluacién de la
vulnerabilidad y riesgo del sector minero energético ante la variabilidad y el cambio
climatico desarrollada por el Minenergia, el riesgo climatico es una variable en
funcién de la amenaza?, la exposicién?, y la vulnerabilidad* (esta ultima entendida
como el cociente entre la sensibilidad y la capacidad de adaptacion).

I Riesgos de Transicién: surgen del proceso de transformacién hacia una economia
descarbonizada. Esto se puede ver influenciado por cambios politicos, legales,
tecnolégicos, de mercado y de reputacidn relacionados con los compromisos y
metas de mitigacion y adaptacién al cambio climatico (TCFD, 2017).

i Rutas de carbono neutralidad: corresponde a las diferentes opciones con el que el
sector minero energético cuenta para planear y alcanzar la carbono neutralidad.

i Senda de carbono neutralidad: escenarios para lograr la carbono neutralidad.

1. CONTEXTO

La actualizacion del Plan Integral de Gestién del Cambio Climatico del Sector Minero
Energético, en adelante (PIGCCme 2050) se desarrolla en articulacién con la Ley 1931
de 2018; ley por la cual se establecen las directrices para la gestién del cambio climatico
en Colombia, seglin lo establecido en sus articulos 7 y 17; la Contribucidn
Nacionalmente Determinada de Colombia (NDC 2020°) y la Estrategia Climatica de
Largo Plazo de Colombia para dar cumplimiento al Acuerdo de Paris (E2050).

Bajo este marco, se considera el PIGCCme 2050 como un soporte a la Ley de
Transicién Energética ® , dado que el plan tiene por objeto desarrollar insumos,
implementar acciones, generar recomendaciones y establecer lineamientos que
permitan: i) articular la politica energética con la politica climatica nacional bajo el

ZAmsnaza se define coma la potencial ocurrencia de un evento fisico o cambio en ias (evaluado como la p ilidad de
ocurrencia), inducido por razones humanas o naturales (IPCC, 2014),

Exposicién se define como la d para especies, , SeIVICIoS
servicios, recursos, infras bienes i sociales o en lugares o que se pueden ver alectadas
negativamente (IPCC, 2014),
45 lidad es la ion o icion de ser afectado negativamente; la cual comprende una variedad de conceptos y elementos
que incluyen la sensibilidad o susceptibilidad al dafio y la falta de d de de ién (IPCC, 2014).

S Meta de reduccion del 51% de las emisiones totales a nivel nananal a 2030 ademas de ser un pais carbono neutral
a 2050, entre otras (Gobierno de Colombia, 2020),

¢ Ley de Transicién Energética No. 2099 del 10 de julio de 2021 "Por medic de la cual se dictan disposiciones para la
transicién energética, la dinamizacion del mercado energético, la reactivacion econémica del pais y se dictan otras
disposiciones”.
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principio permanente de aportar a la competitividad y la sostenibilidad del sector minero
energético; ii) habilitar oportunidades para que la industria se prepare, fortalezca y
aporte al cumplimiento de las metas nacionales de cambio climatico; y iii) generar
espacios que permita a la academia y sociedad aportar el cumplimiento del Plan.

En linea con lo establecido en la E2050, para alcanzar la carbono neutralidad y la
resiliencia climatica al afio 2050, se debe contemplar el desarrollo de tres fases cada
una con temporalidad de una década. Considerando que la NDC debe actualizarse cada
cinco anos, el PIGCCme tendra una revisién de su alcance y objetivo de acuerdo con
el desarrollo de cada fase.

7 Primera fase - Preparacion. Su horizonte de trabajo se encuentra entre 2018
— 2030 y tiene como fin, centrar sus esfuerzos en el cumplimiento de las metas
de cambio climatico al afio 2030 definidas en la NDC, asi como el desarrollo de
acciones que habiliten y permitan definir la senda de carbono neutralidad y
resiliencia climatica mas sostenible al afio 2050 para el sector minero
energeético.

7 Segunda fase — Transformacién. Su horizonte de trabajo esta definido entre
2030 - 2040 y tiene como fin, materializar y realizar seguimiento a las metas de
carbono neutralidad y resiliencia climatica definidas en la primera fase. En esta
se formularan acciones mas ambiciosas que permitan ajustarse a la senda de
carbono neutralidad y resiliencia climatica en caso de que no se esté
cumpliendo.

I Tercerafase — Consolidacion. Tiene un horizonte de trabajo entre 2040 — 2050
y se visualizara el cumplimiento de la senda de carbono neutralidad y resiliencia
climatica del sector, de acuerdo con las actividades definidas e implementadas
durante la primera y segunda fase; adicionalmente, otorga los lineamientos
necesarios para que los diferentes cambios estructurales se mantengan en el
tiempo.

Figura 1. Estrategia de largo plazo para la carbono neutralidad y resiliencia climatica
del sector minero energético

. i e || 2030720401 1 2040 - 2050
Preparacién Transformacion Consolidacion

Fuente: Elaboracién propia, 2021

En consecuencia, el presente documento (PIGCCme 2050) establece acciones y
lineamientos que dan cumplimiento a la primera fase de la estrategia de largo plazo
para alcanzar la carbono neutralidad del sector minero energético, describiendo la
importancia, tendencias e implicaciones que supone la carbono neutralidad para el
sector minero energético en Colombia.

1.1 La importancia de la carbono neutralidad

En términos econémicos, la carbono neutralidad es el nuevo paradigma de desarrollo
y es una nueva realidad que exige a las empresas, paises y sociedades comprender
que su competitividad esta directamente relacionada con su capacidad para gestionar
los impactos ambientales de sus operaciones. En Europa, mas de 1.500 empresas, que
representan capitalizaciones de mas de 10 trillones de euros y 19,3 millones de
empleos, incluyendo sectores intensivos en carbono, se han impuesto metas de
carbono neutralidad neta sin perder de vista su competitividad en el mercado (Ruf &
Frans, 2021).

De igual manera, la sociedad civil se hace cada dia mas consciente y empoderada,
exigiendo acciones concretas de las empresas y los gobiernos, para limitar el aumento
de temperatura, respaldadas con una seguridad juridica y otros temas asociados a litigio
climatico de forma mas recurrente (Méheut, 2021). Por ejemplo, los gobiernos de
Alemania, Holanda, Francia y Estados Unidos se vieron forzados a cumplir con las
obligaciones legales, y ademas crear o modificar regulacién que pueda ir en contravia
de un principio de mayor valor, como lo es la lucha para contrarrestar el cambio
climatico. De igual forma, en paises como Finlandia o Costa Rica, la participacion
ciudadana fue vital para la construccion de politicas y estrategias de carbono
neutralidad, no sélo en términas tematicos, sino también en la determinacién de metas
y objetivos para esta gestion.

1.2 Implicaciones de la carbono neutralidad para el sector minero energético
colombiano

Colombia cuenta con una condicion asimétrica fundamental que la hace tener
perspectivas y responsabilidades particulares ante los compromisos de cambio
climatico; condicion igualmente reflejada para el sector minero energético. En este
contexto, para alcanzar la carbono neutralidad del Sector, es necesario habilitar y
trabajar conjuntamente con la industria en diferentes opciones que le permitan al pais
usar y emplear su potencial minero energético de manera cada vez mas limpia; trabajo
que parte de la no estigmatizacion de las tecnologias y/o procesos que hoy soportan
gran parte de la economia colombiana, asi como de un fortalecimiento en el desarrollo
y relacionamiento territorial acompafado de la proteccion de los servicios
ecosistémicos de las regiones influenciadas por la actividad minero energética. Apoyar

el abastecimiento seguro, confiable y eficiente ha sido, y seguira siendo, el fundamento
central del PIGCCme 2050.

Para alcanzar la carbono neutralidad y resiliencia climatica, se deben mantener los
esfuerzos de diversificacion de la matriz energética y asumir compromisos mas
ambiciosos en temas como eficiencia energética, control de emisiones fugitivas, gestion
de la demanda y gestion de riesgos climéticos y de transicién. Es importante resaltar
que, Colombia cuenta con un marco robusto de lineamientos, politicas e iniciativas
relacionadas con eficiencia energética, electrificacion de la economia, generacion con
energia renovable y habilitadores de gestién activa de la demanda que cobraran mayor
protagonismo dentro del marco de la carbono neutralidad del sector.

El PIGCCme 2050, el Plan Energético Nacional 2020 — 2050 (UPME, 2021), la Misién
de Transformacién (Minenergia, 2020) y la reciente Hoja de Ruta para el Hidrégeno en
Colombia (Minenergia, 2021c), entre otros planes y estudios, son senales inequivocas
del compromiso del sector por avanzar hacia una matriz diversificada, mas resiliente,
moderna, competitiva y con menor impacto en emisiones. Sin embargo, esto no implica
que estos esfuerzos sean suficientes para alcanzar la carbono neutralidad en 2050, por
lo que es necesario aumentar esfuerzos en abordar temas como tecnologias de captura,
uso y almacenamiento de carbono (cCus), sumideros de carbono, instrumentos
econémicos y mejoras en los procesos de produccién y comercializacion de
energéticos y minerales, mediante la implementacion de actividades asociadas a la
economia circular y sustitucion de combustibles fésiles por combustibles de cero y
bajas emisiones de GEl en |las operaciones.

Asimismo, el sector minero energético tiene una alta relevancia en el desarrolio del
pais, no sélo por el aporte a la economia nacional, sino por su transversalidad en las
dinamicas de toda indole en las regiones y territorios donde desarrolla sus actividades.
En consecuencia, para alcanzar la carbono neutralidad, las empresas deben
entenderse y ser entendidas como actores generadores de ingresos, catalizadoras de
cambio y referentes de gestion climatica en las regiones donde operan. Para esto, es
necesario avanzar en la creacion y oferta de garantias, asi como en la potencializacién
de beneficios e incentivos para que las acciones del sector que hoy se encuentran
principalmente enmarcadas dentro de las obligaciones de compensaciones
ambientales, puedan ampliarse a una mayor serie de acciones encaminadas a la
adaptacion incluyendo un enfoque en Soluciones basadas en la Naturaleza, de manera
que permitan asi aumentar la resiliencia climatica de los entornos y comunidades,
siguiendo asi sendas de desarrollo de alta competitividad.

La capacidad del sector para identificar sus iniciativas de compensaciones ambientales
como proyectos estratégicos de largo plazo, generadores de créditos econémicos y
ambientales, es donde radica uno de los mayores retos y también uno de los grandes
beneficios. Adicionalmente, entender el cambio climatico como un factor exdégeno que

cada vez impacta mas la demanda y la calidad de la oferta de productos y servicios del
sector minero energético, implica mayores esfuerzos en la generacion de datos de
mayor calidad e incorporacién de mas variables climaticas en la planeacién de todos
los actores de la cadena de valor del sector.

2. INFORMACION BASE DE MITIGACION, CARBONO NEUTRALIDAD Y ADAPTACION
2.1 Proyeccion emisiones del sector minero energético 2030 - 2050
El Minenergia realizé la estimacién de emisiones GE| para el escenario de referencia

2050, basandose en la metodologia del (IPCC, 2006) para los afios hito (2030 y 2050).
Como resultado, se obtuvo la proyeccion de emisiones, que se muestra a continuacion:

Tabla 1. Resultados consolidados de la linea base para 2030 y 2050
Linea Base 2030

Linea Base 2050

Subsector Emision Iibaridunire Emisidn [Mt

[Mt COzeq] CO0zeq] Incertidumbre

Generacion de Energia en el
Sistema Interconectado 19,1 -15% +12% 26,0 -11%, +10%
Nacional
Generacion de Energia en
las Zonas no 0.4 -62%, +75% 0.40 -67%, +138%
Interconectadas
Petréleo y Gas 125 -15% +23% 5,20 -11%, +43%
Carbén 6,3 +21% 6.6 +32%
Ferroniquel y materiales 0.7 12% +13% 0.8 -65%, +347%
pétreos
Total Sector 39,1 +10% 40,01 +11%

Fuente: Elaboracién propia, 2021.

Las emisiones de las actividades de generacién de energia en las Zonas No
Interconectadas (ZNI) se mantienen en un rango constante. La produccién de carbon
presenta un aumento de emisiones 0,5 Mt COzeq desde el afio 2020 al afio 2050,
equivalente a un aumento promedio de emisiones del 0,24 % anual; las actividades que
se prevén tendran un cambio mas representativo en su dinamica de emisién son:

i) la generacion eléctrica del Sistema Interconectado Nacional (SIN), la cual
pasara de tener una participacion del 20 % en el afio 2020 al 49 % en el
afo 2030 y posteriormente del 69 % en el afio 2050, presentando un
promedio de aumento de emisiones anual alrededor de 3,7 %’;y

7 Estos valores son fuertemente dependientes de la disponibilidad de generacion hidrica presentada en
cada uno de los afios.
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i) la produccién de petrdleo y gas, la cual tendra una disminucién promedio
de emisiones de 3,3 % anual, pasando de tener una participacion del 46,9
% en el afio 2020 a una participacion del 13 % en el afio 2050.

La linea base 2050 es modulada principalmente por las emisiones del GEI CO., las
cuales representan para el 2050 un porcentaje del 88,1 % de las emisiones (35,26 Mt
COzeq); por otro lado, el CHas tenderia a reducirse hasta 4,64 Mt COgzeq, participando en
un 11,6,4% hacia el 2050 y el N2O mantendria su baja participacion al 2050 con 0,11
Mt COZEQ (0,3%).

Figura 2. Proyeccion de emisiones GEl por subsector - Escenario de referencia 2050

§| GENERACION DE ELECTRICIDAD - SIN l CaRBON

e B omosumeRraes
-Sector
M sererscionoeeLecTRicoan- 2 [ PETROLEO Y GAS NATURAL

Fuente: Elaboracion propia, 20218,

* Se muestran etiquetas blancas tes a las para cada uno de los subseclores, y etiquetas negras que
representan las emisiones totales delsector para cada ano; las barras de error en dicho gréfico representan la incertidumbre de
la emisién total de sector para cada afo.

Figura 3. Proyeccion de emisiones por GEI, escenario de referencia 2050

Afto

cEr [l cne [l co2 N20

Fuente: Elaboracién propia, 2020.
2.1.1 Escenario de mitigacién

Para la modelacion de los escenarios de mitigacién al afio 2050, se parte del escenario

de mitigacién al afio 2030, denominado Escenario 0. A continuacion se describen cada

uno de los escenarios usados.

2 Escenario 0 (ESCO): en este escenario se analizan las medidas de
mitigacion planteadas para el afio 2030, con el objetivo de hacer seguimiento
a la meta de reduccién de emisiones del sector al afio 2030, definida en 11,2
Mt CO,. Este escenario cuenta con la informacion presentada en: el Plan de
expansion de referencia generacion - transmisién 2016-2030 (UPME, 2016)
complementando las proyecciones de la linea base 2030 por medio de la
proyeccién de la demanda mensual a 2050, el plan de abastecimiento de gas
natural 2019-2028 (UPME, 2020a), el plan indicativo de combustibles liquidos
(UPME, 2020b), y la proyeccién de produccién de carbén (SIMCO, 2018a,
2018b).
Por su parte, las emisiones de generacién de energia en las Zonas no
Interconectadas (ZNI1) se proyectaron indirectamente usando la proyeccién de
crecimiento de la poblacién rural (DANE, 2019), en los departamentos que
hacen parte de la zNI. Adicionalmente, se plantea la metodologia de
proyeccién para aquellas variables que, aunque no son proyectadas por el
sector, estan relacionadas directamente con las proyecciones realizadas por
el Ministerio.
¢ Escenario 1 (ESC1): este escenario esta enfocado en las distintas iniciativas

que tiene el sector energético colombiano para alinearse con las tendencias

en el resto del mundo; en este escenario, la matriz energética es definida por
el escenario de_actualizacidn del PEN 2050 (UPME, 2021), mientras que los
demas energéticos son proyectados de igual forma a la linea base 2030.

I Escenario 2 (ESC2): este escenario supone la adopcidn de las tecnologias
con los mejores rendimientos energéticos del mundo para 2050, y un amplio
uso de gases combustibles; en este escenario, la matriz energética es
definida por el escenario de modernizacién del PEN 2050 (UPME, 2021)
mientras que los demas energéticos son proyectados de igual forma a lalinea
base 2030.

i Escenario 3 (ESC3): en este escenario, se plantean mayores ambiciones en
la electrificacion de la economia, sobre todo en términos de
descarbonizacion; en este escenario, la matriz energética es definida por el
escenario de inflexién del PEN 2050 (UPME, 2021), mientras que los demas
energéticos son proyectados tal como en la linea base 2030.

2 [Escenario 4 (ESC4): es el escenario mas ambicioso propuesto en el PEN
2050, del cual se destaca principalmente la entrada de hidrégeno verde como
energético al pais, y especificamente como recurso de generacién en la
oferta de energia. En este escenario, la matriz energética es definida por el
escenario de disrupcidn del PEN 2050 (UPME, 2021), mientras que los demas
energéticos son proyectados tal como en la linea base 2030.

g Escenario 5 (ESCS5): escenario mas ambicioso de este documento, pretende
contemplar todas las medidas disponibles de mitigacién, con una proyeccion
en generacién de energia eléctrica igual al ESC4, pero incluyen la tecnologia
de Captura Uso y almacenamiento de Carbono (ccus) a partir del afio 2040.
Asi mismo, aumentar la autogeneracién con FNCER en los sectores de
hidrocarburos y mineria de carbdn, que conlleva a una mejora de la eficiencia
energélica en los procesos de extraccion.

21.2 Potenciales de mitigacién de GEl en 2030 y 2050

La meta de reduccion de emisiones del sector minero energético es la reduccion de
11,2 Mt de CO: en el afio 2030, que se fundamenta en las estimaciones realizadas
bajo supuestos definidos para las lineas estratégicas y sus respectivas acciones®.
Para definir estas lineas estratégicas, se tomd como linea base el afio 2010 y se
realizé la proyeccién de emisiones bajo un escenario Business-as-Usual, a
continuacién, se presenta el rango de potencial de mitigacion segun: a) la NDC 2020
{Gobierno de Colombia, 2020); v b) el Escenario 0 estimado para este documento
(Minenergia, 2021b), la cual considerd informacian mas actualizada con respecto a la
tomada en cuenta en la formulacién de los escenarios en la NDC.

* Las linesas

#gicas y aqui p 58 anal da mitigacian {var seccidn 3.1)

Tabla 2. Compromiso de mitigacion del sector minero-energético segin sus
lineas estratégicas en el afio 2030

Rango de potencial de

Potencial de reduccion de
emisiones segun Escenario 0
mds probable (Mt CO2eq) (b)

Linea estratégica mitigacion segan la

NDC 2020 (Mt COzeq) (a)

Eficiencia energética 0,96-1.21 1,441
Generacién de electricidad 474799 7.73
Gestion de la demanda 0,22 -2,01 0,32
Emisiones fugitivas 0,39-324 1.7
Compromiso de Mitigacién 1,2

Fuentes: (a. Gobierno de Colombia, 2020; b. Minenergia, 2021a)

Teniendo en cuenta los escenarios estimados por Minenergia para el PIGCCme 2050,
el potencial de mitigacién presentaria una variacién entre 11,2 Mt COzeq Y los 18,1 Mt
COg¢q para el afo 2030, dependiendo de los escenarios y supuestos usados en la
estimacion de emisiones GEI.

En la siguiente figura, se observa la evolucién temporal de las emisiones proyectadas
para el escenario inicial (ESCO) y para cada uno de los escenarios de mitigacion al afio
2050. Cada uno de los escenarios sigue la misma tendencia en el comportamiento de
sus series temporales, pero con la entrada de la tecnologia ccus a partir del 2041 el
escenario ESCS5 presenta las emisiones mas bajas.

Figura 4. Linea base y escenarios de mitigacién del sector a 2050

50
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g
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5
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——lineabase ———ESCI =————fSC3 ———ESCS ——ESQ2 ——F5C4  -—-----£500
Fuente: Elaboracién propia, 2020.
"Elpotencial de reduccio ble es superioralrango laNDC 2020, debido a lanuevainformacion usada

por el Ministerio de Minas y Energia para el escenario de mitigacion "ESC0"
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El potencial mayor se encuentra en el escenario ESC5 con una reduccién aproximada
del 79 % al lograr la disminucién de 31,6 Mt COz., con respecto a la linea base 2050.
Dicho escenario representa la mejor alternativa para alcanzar la carbono neutralidad,
debido a un menor porcentaje de participacion de generacion térmica, una
implementacion de ccus en las centrales y al incremento generalizado de las
eficiencias en el uso de combustibles en la extraccién de carbdn, petréleo y gas, asi
como en la refinacion de petréleo, sin embargo, es el escenario que requiere una mayor

SECTOR s | Esc1 | esca | escy | Esce | Escs
Ref. Petrdleo - .
PETROLEO ¥ Eficiencia =0,271 -0,271 -0,271 -0,384 0,384
GAS NATURAL Energética
Extraccién y
PETROLEO Y
GAS NATURAL Transtgr':eRP&G - -0,027 -0,027 -0,027 -0,027 -0,031
Extraccién y
= :2;5:)]_ Transporte P&G - | -0,006  -0,006 0005 = -0,005 0,005
Mejora de practicas
Extraccién y
G';E; :g#ﬁg:l_ Transporte PAG-  -0,008  -0.008  -0008  -0,008  -0,008
Mejora Tecnolégica
Sustitucién de
::;zi.‘l'_f;:l. energéticos en toda = = - -1,015 -2,340
la cadena de P&G
PETROLEO Y 4
GAS NATURAL Ref. Petréleo — CCS - - - - -0,807
PETROLEO Y
GAS NATURAL Ext. P&G-CCS - - - - -0,103
OTROS — "
MINERALES Eficiencia energética -0,128 -0,128 -0,162 -0,152 -0,152
OTROS Sustitucion de diésel
MINERALES a GN/Ha -0,045 -0,045 -0,294 -0,294 -0,417
Sustitucion energia
OTROS del SIN a
MINERALES autogeneracidn con S0 o o .90 80
gas natural
TOTAL 21,713 «21,234 «20,415 -24,434 -31,596
o
% Reduccién respecto a linea base _54% 53% 519 61% 79

2050

inversion.
Tabla 3. Potenciales de mitigacion en 2050 [Mt CO2.q]
MEDIDA DE
SECTOR MITIGACION ESC1 ESC2 ESC3 ESC4 ESC5
Ext. Carbén -
Recuperacion de
CARBON metano en mineria -0,459 -0,459 -0,459 -0,459 -0,459
de carbén
subterranea
Ext. Carbdn -
CARBON Eficiencia -0,079 -0,079 -0,079 -0,176 -0,352
Energética
Ext. Carbén -
Sustitucion
CAR = & a % d
BON energélicos e
Hidrogeno
GENERACION DE
ELECTRICIDAD - ., S-CCUSen . g ; ; -3,856
SIN Centrales Térmicas
GENERACION DE
SIN-Diversificacién
ELEC‘I‘:I]:IDAD . Matriz Energética -19,795 -19,259 -18,042 21,015  -21,014
GENERACION DE SIN-Eficiencia
ELECT;!:IDAD “ | csiitiaes TaHiEs -0,346 -0,377 0,447 -0,275 -0,323
GENERACION DE -
ELECTRICIDAD -  Sh-Gestiéndela 5.0, o453 0182 0112 0142
SIN demanda
GENERACION DE ZNI-Diversificacion
ELECTRICIDAD - Mt ; -0,263 -0,276 -0,303 -0,303 -0,319
ZNI atriz Energética
Extraccién y
Transporte P&G -
PETROLEO Y &
GAS NATURAL Adecufimén de -0,116 -0,116 -0,116 -0,116 -0,167
equipos y
plataformas
Extraccion y
PETROLEO Y Transporte P&G -
GAS NATURAL Efciencia -0,031 -0,031 -0,031 -0,092 -0,092
Energética

Fuente: Elaboracion propia, 2020,

2.2 Lineamientos para alcanzar la carbono neutralidad

Las medidas de mitigacién identificadas en cada uno de los escenarios indican que en
el afio 2050 el sector minero energético tendria una emision de GEl entre 8,4 Mt COzeq
(ESC5) y 19,6 Mt CO2q (ESC3), lo que indica que para alcanzar la carbono neutralidad,
ademas de hacer aumentar los esfuerzos en la reduccion de emisiones, se requiere
habilitar rutas de captura y compensacion de GEI.

La Figura 5. Sendas probables de carbono neutralidad del sector minero energético,
presenta las cinco sendas probables de carbono neutralidad del sector minero
energético, acorde a los escenarios de mitigacién presentados en la Figura 4; en estas
se puede observar que el borde superior de la grafica representa la linea base modelada

en este documento y las areas de colores, las diversas opciones que se presentan en las
tres rutas para alcanzar la carbono neutralidad; descritas a continuacion:

i Reduccidn de emisiones. Compuesta por todas aquellas opciones que
permiten reducir emisiones directas de los procesos minero energeéticos, entre
las que se encuentran: i) Diversificacion de la canasta energética; ii) Gestion
activa de la demanda; iii) Eficiencia energética; iv) control de emisiones fugitivas;
v) sustitucién de combustibles fésiles, entre otras.

B Captura de emisiones a través de procesos o medios tecnolégicos y
ambientales. Compuesta por las opciones que permiten realizar una captura de

las emisiones de los procesos minero energéticos, entre las que se encuentran:
i) Tecnologias de captura, uso y almacenamiento de carbono (CCUS); ii)
Bioenergia con captura y almacenamiento de carbono (BECCS); iii) Soluciones
basadas en la Naturaleza, entre otras.

§ Compensacion de carbono. Compuesta por las opciones que permite a la
industria compensar aquellas emisiones de GEl que no pueden reducir o
capturar. Estas opciones se realizan a través de la obtencion de certificados de
reduccion de emisiones, tal como aquellas opciones asociadas a: i) Uso de la
adicionalidad de las compensaciones ambientales obligatorias de los proyectos,
i) Certificaciones obtenidas por proyectos y/o iniciativas realizadas en el marco
de mercados voluntarios; y iii) Certificados obtenidos en mercados de carbono.

Tabla 4. Porcentaje de reduccidn estimados sobre las emisiones de la linea base a 2050 por
la implementacion de las diferentes opciones de carbono neutralidad para cada escenario

Rutas de carbono. . Ll ge Mitigacion ESC1 ESC4

 neutralidad : i
Diversificacion 501% 48,8% 458% | 53.3% | 53,3%
Gestion activa de la demanda 0.4% 0,4% 0.5% 0,3% | 04%
Reducciénde  |Eficiencia energética 2,1% 2,2% 2,4% 27% | 3.2%
emisiones  lemisiones fugitivas 16% | 15% 15% | 15% | 1.7%
SLI‘SMLIClOﬂ de combustibles 0.1% 0.1% 0.7% 33% 8,4%
fosiles
Captura de Tecnologias de captura (CCUS, 4 " " . "
e BECCS y SbN) 0,0% 0,0% 0.0% 00% | 11.9%
Compensacion |corPensaciones ymercados | 70 | 4g9% | 49.0% | 38.9% | 21.1%
de emisiones

Fuente: Elaboracién propia, 2021.

Los porcentajes asociados a alcanzar la carbono neutralidad con actividades de
reforestacion, ya sea por acciones de adicionalidad de compensaciones ambientales o
acciones voluntarias, presentan en los ESC1 a ESC3, la necesidad de reforestar entre
640.000 y 695.000 hectareas desde el afio 2030 al afio 2050, el ESC4 presenta

requiere de una extension de 551.292 hectareas y el ESC5 de aproximadamente
298.000 hectareas.

Estas cifras incluyen dos puntos de entendimiento: el primero, existen oportunidades
para trabajar en |la aprobacion de la adicionalidad de las compensaciones ambientales
obligatorias de los proyectos, como accién para neutralizar la huella de carbono de la
industria; y, el segundo, asociado a la improbabilidad de alcanzar la carbono neutralidad
considerando Unicamente acciones de reforestacion. En este sentido, se debe trabajar
permanentemente en identificar y materializar nuevas opciones y herramientas que
permitan lograr el balance cero de emisiones, como por ejemplo los mercados de
emisiones o una inversion aln mayor en las rutas de reduccién y captura.

Para poder alcanzar escenarios mas acordes con la carbono neutralidad, deberan
realizarse esfuerzos que permitan atraer inversiones nacionales e internacionales en
las rutas de reduccion y/o captura del siguiente orden:

Tabla 5. Prospectiva de inversion por escenario

Esdenario Millones de délares
Escenario 1 $ 30.487,85
Escenario 2 $40.202,73
Escenario 3 $ 43.606,07
Escenario 4 $44.203,71
Escenario § $43.624,10

Fuente: Elaboracién propia. Datos tomados de (Minenergia, 2021a)

Si bien con la informacion y avance en el desarrollo de la politica actual, no es posible
determinar una Unica senda de carbono neutralidad, el avance de las actividades del
PIGCCme 2050 estan orientadas a la materializacién de la senda de carbono
neutralidad 5 (ESC5), a través del desarrollo de acciones y desarrollos normativos que
habiliten nuevas opciones y medidas de mitigacion.
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PIGCCme 2050
Figura 5. Sendas probables de carbone ne idad del sector minero energético
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Fuente: Elaboracion propia, 2021,

Compensaciones y mercados de emisiones

2.3 Informacion base de adaptacion y lineamientos para la resiliencia climatica

El Sexto Informe de Evaluacion del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico de las Naciones Unidas - ARG (IPCC, 2021) subraya la urgencia de
actuar para revertir el cambio climatico y regenerar nuestro planeta. Para ello, es
necesario acelerar e implementar la innovacion para la accién climatica en todas las
escalas, de manera integrada y holistica a fin de lograr una resiliencia climatica a nivel
mundial. El informe demuestra con evidencia cientifica, que el cambio climatico no es
solo cuestion de aumento en las temperaturas y reduccién de emisiones de GEl;
también es un asunto que compromete las contribuciones de la diversidad bioldgica y
la naturaleza que contindan en peligroso declive, amenazando toda forma de vida
sobre la tierra.

Diferentes regiones experimentan distintos cambios, que se intensificaran si aumenta
el calentamiento; en particular, cambios en la humedad y la sequedad, los vientos, la
nieve y el hielo, las zonas costeras y los océanos. Para el caso de América del Sur,
se esperan cambios regionales en la cordillera de los Andes en todos los escenarios
de emisiones de efecto invernadero, lo que provocara importantes reducciones en el
caudal de los rios y posibles inundaciones repentinas, asi como un aumento
dominante en el numero de dias secos y la frecuencia de las sequias dependiendo de
la ubicacién geografica, entre otros (IPCC, 2021).

Para Colombia, a través del andlisis de riesgos climaticos realizado por el
Minenergia' (INERCO & UNAL, 2018), se identificé que el sector minero energético
en su conjunto presenta una vulnerabilidad baja (incertidumbre media) al cambio
climatico, debido a su organizacion y experiencia en la implementacion de acciones
que han contribuido al aumento de la resiliencia en la infraestructura y a una gestién
del entorno integral. Dentro de los resultados especificos, se identifico que la industria
presenta 115 posibles impactos con valoracion alta y muy alta (incertidumbre media),
43 asociados a condiciones de cambio climatico y 72 asociados a condiciones de
variabilidad climatica, lo que presenta riesgos negativos (incertidumbre media)
asociados a la produccion de los energéticos y aumenta la conflictividad social en el
territorio en donde se desarrollan las actividades de la industria. Cabe resaltar que los
resultados parten de un analisis a escala nacional y de un consolidado de todos los
riesgos evaluados, por lo que es necesario que la industria y tomadores de decisiones
tengan en cuenta estas particularidades a la hora de hacer sus analisis propios a
escala territorial 0 empresarial.

" Este estudio hace parte de una serie de anélisis sobre Adaptacién al Cambio Climatico del sector minero energético que el
Ministerio de Minas y Energia viene desar los cuales ori impl itacion de las acciones de adaptacion del
sector hacia la carbono neutralidad y resiliencia climatica.

Considerando las incertidumbres inherentes asociadas a la evolucidn de los riesgos
climaticos, es de gran importancia generar y fortalecer sistemas de informacion que
permitan hacer un seguimiento continuo a las diversas variables de amenaza,
exposicién y vulnerabilidad establecidas para el sector minero energético.

El Minenergia ha realizado analisis especificos '* (Minenergia, 2021d, 2021e),
alrededor de dos temas fundamentales: el impacto del aumento de la temperatura en
la demanda de energia eléctrica y el efecto sobre el abastecimiento hidrico en las
cuencas del Cauca y Magdalena, cuencas donde se encuentra gran parte de la
generacion hidroeléctrica en el pais.

Frente al impacto del aumento de la temperatura, se identificé que las regiones tienen
sensibilidades diferentes en torno al aumento de la demanda de energia cuando son
expuestas a un aumento de temperatura media de 2° C; sensibilidades que dependeran
de factores como el nivel de urbanizacion y electrificacién de la movilidad.

Figura 6. Resultados de los modelos de regresién para la variable consumo promedio
como referencia por departamentos
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Fuente: (Minenergia, 2021d)

*2Estos estudios hacen parte de una serie de analisis sobre A ion al Cambio Climati mil
Ministerio de Minas y Energia viene desarrollando, los cuales ori laimg idn de las
sector hacia la carbono neutralidad y resiliencia climatica.

géticoque el
de adaptacion del

Los analisis sobre el efecto del clima en la demanda eléctrica deben seguir realizandose
en Colombia y para esto es necesario mejorar la resolucién espacial y temporal de la
informacion. Los aumentos en la temperatura pueden presionar al alza el consumo
eléctrico del pais implicando aln mayores capacidades de generacién y, de esta
manera, dificultando aiin mas el reto de una diversificacién de una matriz eléctrica con
un uso marginal de combustibles fésiles (Minenergia, 2021d).

Sobre el abastecimiento hidrico en hidroeléctricas, histéricamente ' | la amenaza
climatica de mayor valoracién el sistema eléctrico nacional ha sido el fendmeno de El
Nifio™, el cual causa una contraccién de la oferta hidrica reduciendo la produccién de
electricidad en centrales hidraulicas. Esto genera efectos sobre el sector, por ejemplo,
en 2016, un afno caracterizado por ser seco, la produccion hidroeléctrica fue el 67 % del
total de la produccion eléctrica. Por otro lado, durante 2017, que fue un afio himedo, la
produccién hidroeléctrica representé un 86 % del total.

Figura 7. Ubicacién de las principales centrales hidroeléctricas de Colombia y cuencas
principales.
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Fuente: (Minenergia, 2021e)

13 Existen al menos 18 estudios que proyectan el comportamiento del caudal de lombianas bajo ios
de cambio climatico. 16 de estos estudios han sido realizados en la Gltima década. Los estudios han tenido diversos
enfoques, algunos han analizado todo el pais y otros han analizado microcuencas. Diversos modelos como WEAP y
SWAT han sido los modelos mas comunes en estos analisis. Diez estudios se han enfocado en microcuencas dentro
de la macrocuenca Magdalena-Cauca, en general encontrando contracciones a futuro de la oferta hidrica.

" Fendmenos de El Nifio fuertes como el de 2014-2016 o el de 1996-1997 pueden causar un déficit de precipitacion
de entre el 30% y el 40% en la zona andina (UNGRD, 20186).
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La variabilidad de los caudales es alta, sin embargo, al promediar estos valores es
posible entender el comportamiento habitual, dicho comportamiento habitual es
comparado con los caudales proyectados para 2050 bajo el escenario RCP 8.5. Los
resultados mas relevantes se pueden apreciar en la siguiente tabla:

Tabla 6. Resumen de tendencias de la modelacién hidrolégica realizada en las
cuencas del Magdalena y el Cauca.

Cuenca Magdalena Cuenca Cauca
C 3667 2441

audal Medio nual Histérico (m¥/s)
Caudal Medio Anual 2050 RCP 8,5 (m?¥/s) 3150 2753
Capacidad instalada (MW) 5215 407
Cambio porcentual del caudal (%) -14% 13%

Fuente: (Minenergia, 2021e)

Los resultados del estudio (Minenergia, 2021e) sugieren que el caudal medio sobre la
cuenca no va a cambiar en los afos futurcs, sin embargo, los cambios en la varianza
sugieren que los eventos extremos van a ser cada vez mas extremos. Es decir,
periodos de sequias mas prolongadas y eventos de inundaciones mucho mas
frecuentes, variables que deben incluirse cada vez con mayor precision en los
instrumentos de planeacién sectorial.

Las cuencas abastecedoras de Colombia son un activo de crucial importancia
estratégica para el pais. Por esta razon, monitorear las condiciones ecolégicas de
dichas cuencas es crucial. Mantener suelos y ecosistemas saludables en dichas
cuencas es fundamental para modular cambios en la precipitacion a diferentes escalas
temporales. Si bien no existe una evaluacion nacional del estado de las cuencas
abastecedoras es posible que en varias de estas se presenten suelos degradados y
actividades de uso del suelo que incrementan dicha situacion. En este contexto sera
importante establecer proyectos de Soluciones basadas en la Naturaleza que mejoren
las condiciones de los suelos y los ecosistemas de estas cuencas, que consideren,
ademas, entre otros aspectos la proyeccion de caudales bajo escenarios de cambio
climatico en la toma de decisiones de dichos proyectos. Sin lugar a duda, este tipo de
transformacion se centra alrededor de la necesidad de incorporar alternativas limpias
para la generacion de energia y responder a la creciente demanda. No obstante, el
sistema energético planteado por esta visién 2050 también puede verse afectado por
los fenémenos asociados al cambio climatico, dificultando la transicién energética
colombiana.

En este sentido, la adaptacion al cambio climatico no solo debe seguir fortaleciendo el
entendimiento de los riesgos del clima cambiante, sino que también debe generar

herramientas con el fin de identificar, hacer seguimiento y generar acciones que le
permitan atender los riesgos de transicion.

3. OBJETIVO, ALCANCE Y COMPONENTES DEL PIGCCme 2050

El objetivo del PIGCCme 2050, es la reduccion de la vulnerabilidad ante el cambio
climatico y la promocién de un desarrollo bajo en carbono a nivel sectorial, fortaleciendo
y protegiendo la sostenibilidad y competitividad de la industria, para en el largo plazo
alcanzar la carbono neutralidad.

En este sentido, el alcance del PIGCCme 2050 sera el de establecer las acciones que
permitan al sector alcanzar una reduccién de 11,2 Mt COz.q 0 superiores, en el afio 2030
y habilitar las opciones de carbono neutralidad mas adecuadas para el afio 2050, a la
par que se avanza en la senda que le permita a la industria reducir sus principales
riesgos climaticos a niveles de valoracion media al afio 2030 y de valoracién baja al
ano 2050, y generando condiciones para identificar, desarrollar e implementar medidas
ante los riesgos climaticos y de transicion. Adicionalmente, se habilitaran medios de
implementacién desarrollados como actividades desde el componente gobernanza y
atendiendo las caracteristicas de la primera fase de la estrategia de largo plazo;
trabajando conjuntamente con la industria para que éstas logren formular al afio 2024
Planes Integrales de Gestion de Cambio Climatico Empresarial y fortaleciendo la
esfrategia de apropiacién social, mediante la cual se habilitaran los diferentes espacios
de coordinacién y trabajo con la academia, empresas, sociedad y gobierno. Por tltimo,
el PIGCCme 2050 también busca aumentar la apropiacién de la politica climatica
nacional mediante la habilitacion de oportunidades y trabajo conjunto con la industria,
ciudadania, academia y gobierno.

Figura 8. Esquema del Plan Integral de Gestién del Cambio Climéatico del Sector
minero energético 2050
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Fuente: Elaboracién propia, 2021.

El PIGCCme 2050 se encuentra estructurado en tres componentes: i) Mitigacion, i)
Adaptacién, y iii) Gobernanza; cada uno de estos componentes tiene lineas
estratégicas; las cuales a su vez estan divididas en acciones y actividades (ver
ANEXO). En esta seccion se presentan los componentes del PIGCCme 2050 con sus
correspondientes lineas de accién, actividades y acciones concretas para el periodo
2021-2030.

3.1 Componente de Mitigacién

Objetivo: Desarrollar estrategias y acciones gque generen condiciones adecuadas para
mantener y promover de forma costo-efectiva la reduccién de emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI) y la carbono neutralidad, en el sector minero energético.

Meta: Reducir las emisiones conjuntan del sector minero energético en 11,2 Mt CO2z¢q
en el afio 2030, respecto al escenario BAU.

3.1.1 Lineas estratégicas
Las lineas estratégicas exponen la concrecién de los objetivos de reduccion de
emisiones, la captura y compensacién de carbono.

3.1.1.1 Eficiencia Energética

Busca identificar lineamientos para la promocién de la eficiencia energética en el sector
y en los sistemas de entrega de energia que permitan reducir emisiones de GEl de
forma costo-efectiva, sin afectar las condiciones del mercado eléctrico ni la confiabilidad
de la prestacion del servicio. La eficiencia energética se ha planteado como una opcion
transversal a los tres subsectores (energia eléctrica, hidrocarburos y mineria). Lo
anterior es logrado a partir de las siguientes acciones concretas:

Fortalecimiento del Programa de Uso Racional y Eficiente de Energia -
PROURE- oferta: consiste en la incorporacion al Programa de Uso Racional y
Eficiente de la Energia (PROURE) de acciones en la industria eléctrica, minera y de
hidrocarburos. Impulsando la definicion de metas, acciones y estrategias en el
PROURE con sus respectivos porcentajes de mejora de eficiencia energética,
reduccion de emisiones y beneficios asociados.

Gestién de la Oferta: busca generar insumos e identificar lineamientos para
optimizar el despacho de energia eléctrica, con el fin de promover el aumento de
eficiencia en las centrales que permitan reducir emisiones de GEl, sin afectar las
condiciones del mercado eléctrico.

3.1.1.2 Generacion de energia
Esta linea estratégica tiene como objetivo apoyar la diversificacion de la matriz
energética colombiana, la promocion de la autogeneracién de energia mediante

fuentes alternativas y la transformacién de la generacién energética en las Zonas No
Interconectadas. Ademas, esta linea busca apoyar la reglamentacion e implementacion
de las regulaciones sobre transicion energética en los temas directamente relacionados
con disminucién de GEI. A continuacién, se presentan las acciones planteadas para
esta linea estratégica.

Diversificacion de la matriz energética: busca apoyar e impulsar los objetivos de
politica definidos desde el Ministerio para que el pais logre una adecuada
diversificacion de la canasta energética, de manera tal que permita reducir emisiones
de GEI; fortaleciendo la confiabilidad del sistema.

Transformacién de las Zonas No Interconectadas — zNi: busca la reduccién de
GEl a través del aprovechamiento de los recursos energéticos locales, fomentando
el desarrollo de soluciones costo-efectivas para una generacion eléctrica mas
productiva y sostenible en el tiempo. Asi mismo, aumentar la cobertura de prestacién
del servicio por medio del uso de tecnologias confiables con un menor factor de
emision o la interconexién al SIN.

3.1.1.3 Gestion de la demanda

Esta linea estratégica busca impulsar la descentralizacién, digitalizacion y gestion
eficiente de la demanda de energia. A continuacién, se presentan las acciones
planteadas para la linea estratégica:

Gestion eficiente de la demanda: apoya a la emisién de lineamientos de politica
para el fomento de la participacién de la demanda y busca el aplanamiento de la
curva de demanda, por medio del cual se desplace la generacion de energia
eléctrica a partir de centrales térmicas, y de esta manera reducir las emisiones del
SIN.

Agregador de la demanda: busca apoyar la implementacion de las normas que
habiliten la figura de agregadores en la reduccién de la demanda de energia para la
gestion correcta de la regulacion, tecnologia, investigacion, etc., flexibilizando el
mercado de energia eléctrica con el ingreso de nuevos agentes que implementen
estrategias de la gestion de la demanda.

3.1.1.4 Emisiones fugitivas

Esta linea estratégica busca promover la adecuada gestion de las emisiones fugitivas
asociadas a la cadena productiva de los hidrocarburos y actividades de mineria, a
través del monitoreo, control y aprovechamiento de estas emisiones, buscando siempre
la sostenibilidad. A continuacién, se presentan las acciones planteadas para esta linea
estratégica:

Generacion de informacién: busca obtener y validar informacion sobre la
generacion de las emisiones fugitivas, siendo esta una herramienta fundamental
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para la definicién de propuestas de acuerdos sectoriales de mitigacion y limites
maximos condicionantes de las emisiones. Asi mismo, permite determinar la linea
base, el potencial de reduccion y el mantenimiento del sistema de informacion.
Regulacién de las emisiones fugitivas: busca integrar un conjunto de medidas
destinadas a la reduccion de las emisiones fugitivas generadas por las actividades
de mineria e hidrocarburos, como herramienta necesaria para monitorear y controlar
la incertidumbre de la mitigacion acumulada en emisiones fugitivas.

3.1.1.5 Sustitucién energética y nuevas tecnologias

Esta linea busca impulsar el reemplazo del uso tradicional de combustibles fésiles en
la produccién de minerales y energéticos, teniendo como resultado una disminucién en
la huella de carbono resultante de los procesos. A continuacién, se presentan las
acciones planteadas para esta linea estratégica:

Electrificacion y sustitucion por energéticos menos carbono intensivos: busca
identificar y promover, a través de acuerdos voluntarios, oportunidades para la
electrificacion y el uso de energéticos menos carbono intensivos o carbono neutrales
en las empresas del sector minero energético.

Nuevas tecnologias: busca apoyar la viabilizacién reglamentaria de los proyectos
que permitan la reduccion de emisiones de GEI que impulsen el uso de nuevas
tecnologias, basadas en combustibles cero y bajos en emisiones, como Hidrégeno,
geotermia, biomasa y almacenamiento, captura y uso de Carbono (ccus).

3.2 Componente de adaptacion

Obijetivo: Incorporar la gestion del riesgo climatico en los niveles de decisién del sector
minero energético, con el fin de disminuir los impactos generados por la variabilidad
climatica y el cambio climatico sobre la industria minera, de hidrocarburos y eléctrica, y
asl contribuir a mejorar su competitividad.

Meta: Al afio 2030 contar con un nivel de riesgo medio o bajo en todas las actividades
definidas en la metodologia de riesgo climatico del sector minero energético.

3.21 Lineas estratégicas

Las lineas estratégicas exponen la necesidad de fortalecer la infraestructura del sector,
la planificacion a nivel institucional y empresarial, la gestion del entorno y la generacién
de informacién para la toma de decisiones.

3.2.1.1 Infraestructura resiliente

La linea estratégica de infraestructura resiliente integra la gestion del riesgo del cambio
climatico y la variabilidad climatica, que pueden afectar la seguridad energética del
pais, en particular el transporte de hidrocarburos, carbén e insumos para la actividad

minero energética en las carreteras del pais y la transmision de electricidad. A

continuacion, se presentan |as acciones planteadas para esta linea estratégica:
Gestion del riesgo climatico en ductos y lineas de trasmision: gestionar el riesgo
en las formas de transporte de los energéticos del pais por ductos y por lineas de
transmisién, para disminuir la vulnerabilidad del sector en los procesos de
distribucién y transporte de los productos o material del sector minero energético.
Coordinacion con autoridades viales: coordinar con autoridades de nivel nacional
asociadas al desarrcllo y mantenimiento de vias terrestres, planes de gestion de
riesgo o adaptacion para fortalecer las vias por donde se transportan los
hidrocarburos y el carbon, en el marco del Comité Técnico de la Comision
Intersectorial de Cambio Climatico (cicc).
Gestionar con autoridades portuarias: participar y contribuir a la formulacién de
politicas, planes o espacios de discusion que disminuyan los impactos generados
sobre los puertos, a través de la coordinacién con autoridades de nivel nacional
asociadas al desarrollo y mantenimiento de estas infraestructuras, la exportacién e
importacion de recursos energéticos (hidrocarburos y carban).

3.2.1.2 Planificacién de corto y largo plazo

La linea estratégica tiene como objetivo fomentar la incorporacién progresiva de la
gestion del riesgo climatico en todos los niveles de planificacion y decisién del sistema
minero energético, a nivel sectorial y empresarial con el fin de fortalecer su resiliencia y
competitividad frente a los efectos de la variabilidad y cambio climatico:

Inclusién de variables de riesgo en los instrumentos de planificacion (largo
plazo): incluir acciones yfo variables sobre la gestidn del riesgo asociadas al cambio
climatico en los instrumentos de planeacion sectorial.

Generar un sistema de analisis de riesgo climatico y de alerta (corto plazo):
desarrollar y sistematizar una metodologia de analisis de riesgo climatico para el
sector minero energético, incluyendo variables de mercado y de riesgos de transicién
climatica, que permitan generar informacion oportuna para la toma de decisiones
en la planeacién u operacion del sector.

Planificacion Empresarial (corto y largo plazo): impulsar y promover la gestion
de riesgos climaticos y riesgos de transicion en la toma de decisiones de las
empresas e instituciones de la industria minero energética, con el objeto de preparar
a la industria hacia las nuevas dinamicas que implican los eventos climéaticos
extremos y los cambios en las politicas climaticas a nivel nacional e internacional.

3.2.1.3 Gestion del entorno

La linea estratégica de gestiéon del entorno busca apoyar en la coordinacién de los
esfuerzos de los actores publicos y privados del sector en la gestién de los riesgos
climaticos que se pueden presentar en los territorios con desarrollo minero energético.

Conservacion de cuencas hidrograficas: reine todos los esfuerzos necesarios
para apoyar las actividades en el Consejo Nacional del Agua encaminadas hacia la
sostenibilidad hidroeléctrica del pais, mediante la incorporacién de principios de
gestion de cambio climatico.

Biodiversidad: promover e impulsar la conservacion de la biodiversidad a través de
enfoques de adaptacion basados en ecosistemas, comunidades y/o Soluciones
basadas en la Naturaleza aplicables al sector minero energético, que a su vez
aporten a las acciones para alcanzar la carbono neutralidad.

Estrategia de Desarrollo y Relacionamiento Territorial: el objetivo de esta accion
es incorporar variables de la gestién del cambio climatico en la Estrategia de
Desarrollo y Relacionamiento Territorial del sector o en el instrumento que la
modifique, cuyo objeto es: propiciar/generar condiciones que permitan el desarrollo
de las actividades del sector minero energético de forma arménica en los territorios
donde hace presencia, garantizando el didlogo abierto y la participacién de la
totalidad del sector, teniendo en cuenta la importancia de ofrecer herramientas
donde se den condiciones para la construccion de confianza que permitan la
transformacion de los territorios donde se opera, minimizando las probabilidades de
ocurrencia de conflictividades, identificando riesgos y trabajando de manera
mancomunada para que estos no se materialicen.

3.2.1.4 Informacién para la adaptacién

La linea estratégica de informacién para la adaptacién se enfoca en la generacion de
investigacion e informacion actualizada y precisa sobre las amenazas y los impactos
gue genera el cambio climatico sobre los sistemas minero y energéticos y todos
aquellos elementos que suponen la transicién energética. Esta linea busca generar
informacion para la toma de decisiones de corto y largo plazo

Fortalecimiento de los sistemas de informaciéon de eventos y amenazas
climaticas: realizar alianzas estratégicas para habilitar mecanismos oherramientas
que faciliten a las empresas la realizacion de sus analisis de riesgo climatico como
soporte de los procesos y que sea Util en la toma de decisiones.

Investigacion sobre impactos de nuevas tecnologias y procesos en la canasta
energética: impulsar estudios e investigaciones que identifiquen impactos
generados por el cambio climatico, sobre nuevas tecnologias que conforman el
sistema energético. Ademas, se enfoca en identificar la posible correlacién entre los
mercados energeéticos y su regulacion, con las medidas de adaptacién al cambio
climatico que eventualmente puedan implementarse el sector minero energético en
Colombia.

3.3 Componente de gobernanza

Fortalecer la gestion del sector minero energético relacionada con la mitigacion de las
emisiones de GEl asociadas al desarrollo, el crecimiento del sector y su adaptacion a
los efectos de la alteracion de las condiciones climaticas globales, con el fin de
establecer mecanismos y estrategias de articulacion institucional, financieras, entre
otras, que permitan la implementacién del PIGCCme.

La correcta planificacion, efectiva ejecucion de recursos, consecucion de los objetivos
del PIGCCme, cumplimiento de metas, revision de indicadores, retroalimentacién
constante, y la articulacién institucional son algunas de las acciones que garantizaran
la eficacia de la implementacion del PIGCCme, las cuales estan agrupadas en este
componente.

Las lineas estratégicas de este componente tienen como objetivo fortalecer la gestién
relacionada con la mitigacion de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEl),
las medidas de adaptacién y la carbono neutralidad.

3.3.1 Lineas estratégicas
3.3.1.1 Monitoreo, Reporte y Verificacion - MRV

La linea de Monitoreo, Reporte y Verificacion tiene como objetivo desarrollar
mecanismos que permitan realizar la evaluacién del estado de adopcion e
implementacion de |las acciones de reduccion de emisiones y resiliencia planteadas en
el PIGCCme de la cartera de Minas y Energia, a través de la articulacion del Registro
Nacional de Reduccion de las Emisiones de GEI (RENARE), del Inventario Nacional de
Gases de Efecto Invernadero (SINGEI), y los indicadores de politica asociados a las
lineas estratégicas del PIGCCme

RENARE: Minenergia tiene como principal objetivo gestionar y apoyar al Ministerio
de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) en la formalizacién y la rapida
operatividad del Registro Nacional de Reduccién de Emisiones de GEI (RENARE), su
efectividad y eficacia de uso por parte del sector, y de ser necesario sugerir cambios
o actualizaciones que permitan visibilizar las acciones de mitigacion realizadas por
empresas de la cartera de Minas y Energia.

SINGEL: coordinar con las entidades sectoriales las posibles mejoras en la
informacién técnica de factores de actividad y de emisién que se requiera para el
desarrollo el Sistema Nacional de Inventarios Gases de Efecto Invernadero (SINGEI);
para asi mejorar el rango de incertidumbre asociada a las emisiones de la cartera
Minas y Energia.

Sistema de Contabilidad de reduccién de emisiones y remocion de GEI: el
Minenergia trabajara coordinadamente con IDEAM y MADS en la informacién y
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actividades necesarias para la articulacion con el Sistema de Contabilidad de
reduccién de emisiones y remocién de GEI nacional y el MRVme del PIGCCme
Indicadores de politica: el Minenergia con base en las metodologfas que hacen
parte de los parametros internacionales de Monitoreo, Reporte y Verificacion
desarrolladas por World Resources Institute (WRI), desarrollara, revisara y
actualizara los indicadores apropiados para evaluar la implementacién de las
politicas y estimar los efectos logrados que se produciran como resultado de las
acciones promovidas en el PIGCCme en los componentes de mitigacion y
adaptacion.

Desarrollar la herramienta de MRV: desarrollar e implementar la herramienta MRV,
incluyendo las salidas de los datos gréficos y la identificacion de los datos
pertinentes que permitiran monitorear los avances en mitigacion de emisiones de
GE! y adaptacién al cambio climatico, gobernanza para alimentar los sistemas de
informacion del sectoer minero energético.

Operatividad y Sostenimiento: implementar el esquema de trabajo desarrollado
para el monitoreo del PIGCCme en los componentes de mitigacion, adaptacion y
gobernanza entre las funciones se encuentra: el seguimiento y actualizacion de los
escenarios de carbono neutralidad, asi como la mejora de informacion de estos.

3.3.1.2 Operatividad

Esta linea tiene como objetivo fortalecer y generar la articulacion con los diferentes
sectores a nivel nacional, regional y sectorial con el fin de aunar esfuerzos para la
implementacion de las acciones planteadas en el Plan Integral de Gestién del Cambio
Climatico del sector minero energético (PIGCCME 2050). Igualmente, se busca generar
herramientas que permitan la actualizacion periédica del PIGCCme 2050 frente a los
avances que se generen a nivel mundial en temas de reduccidon de emisiones y
adaptacion y los compromisos asumidos por el pais en sus Contribuciones
Nacionalmente Determinadas (NDC).

Actualizacion y vigilancia tecnolégica: realizar la actualizacién, vigilancia
tecnoldgica y costo efectividad del monitoreo de los temas de mitigacion y
adaptacion; desarrollando un sistema de vigilancia tecnoldgica con retroalimentacion
subsectorial, que permita identificar nuevas oportunidades en reduccion de
emisiones, resiliencia y monitoreo. Esto permitird contar con una herramienta
necesaria para monitorear y controlar la incertidumbre de la reduccién de emisiones
sectoriales.

Coordinacién: realizar acuerdos voluntarios con la industria, ministerios y/o
autoridades locales que permita tener compromisos y apropiar el PIGCCme por
estos actores, abordando temas de mitigacion de GEI y/o adaptacion al cambio
climatico. Asi mismo, se desarrollara una estructura administrativa y financiera para
el desarrollo de los proyectos de inversion priorizados desde el sector.

3.3.1.3 Gestion del conocimiento

Esta linea busca integrar aquellas acciones que ayuden a la divulgacion, el
fortalecimiento de las capacidades y la integracién de conocimientos respecto a la
reduccion de emisiones y resiliencia a nivel sectorial y nacional.

Investigacion e informacion para todos los actuales y potenciales del sector:
busca consolidar la informacion clave para el entendimiento detallado de los efectos
del cambio climético en el sector a través del fortalecimiento de la entidades del
sector minero energética en temas de |+D+i (Investigacion, Desarrollo e innovacion)
para el desarrollo de estudios en investigacion en temas de resiliencia y reduccion
de emisiones de GEl. Ademas, establecer una agenda de investigacion aplicada al
sector energético que esté enfocada en la mitigacion de GEl y adaptacion al cambio
climatico, para lo cual se debera conformar un banco de proyectos en temas de
generacion energética, eficiencia energética, gestion de la demanda, emisiones
fugitivas y riesgo climatico, que permita realizar una estructuracion y financiacion de
proyectos.

Estrategia de comunicacion, sensibilizacion y posicionamiento del PIGCCme:
mediante esta accién se busca dar a conocer los objetivos y las acciones del
PIGCCme a todas las partes interesadas y posicionar permanentemente los
objetivos del PIGCCme entre los tomadores de decisiones. Asimismo, se busca
vincular al sector privado y actores del sector publico, para gue indirecta o
directamente puedan contribuir en la implementacién de acciones de resiliencia y/o
reduccion de emisiones incluidas en el PIGCCme.

Planeacion: a partir de una estrategia de planificacion y articulacién con los actores
clave del sector, se pretende articular y retroalimentar los resultados del PIGCCme
y de los diferentes elementos de cambio climatico con las estrategias y/o
instrumentos de planeacion del sector minero energético.

Formacién y Capacitacién: mediante esta accién se buscara aumentar y
homogenizar el conocimiento colectivo en la gestion del cambio climatico para los
actores del sector publico y privado, que directa o indirectamente puedan participar
en laimplementacién de acciones ya sea de reduccién de emisiones o de resiliencia.

3.3.1.4 Gestion financiera

Esta linea busca incorporar instrumentos econdmicos existentes y nuevos en los
procesos de financiacion de acciones de resiliencia y reduccién de emisiones incluidas
dentro del plan. A su vez, busca establecer para esto componentes la estructura de
costos por linea estratégica, por accion y de actividad, de tal manera que tanto la
busqueda de financiacion como la ejecucién de recursos se lleven a cabo
eficientemente.

Financiacion estructura del PIGCCme: esta accién pretende definir e identificar los
costos y las posibles fuentes de financiacion nacional y de cooperacién internacional
de recursos por componente, linea estratégica y accién del PIGCCme. Instrumentos
Econémicos: busca promover espacios de relacionamiento para fortalecer procesos
de financiamiento entre las empresas del sector y el Departamento Nacional de
Planeacién (DNP) como lider del programa de Finanzas del Clima de Colombia.
Asimismo, se busca establecer canales de comunicacion entre proponentes de ideas
resultantes de los retos de innovacién y empresas o diferentes actores interesados
en su implementacion en pro de las metas sectoriales.

Mercados de carbono: busca generar insumos y requerimientos propios de las
particularidades del sector minero energético que deban ser contemplados en la
formulacién del Programa Nacional de Cupos Transables de Emisiones (PNCTE),
bajo el liderazgo del MADS, de forma que pueda ser considerada como una posible
medida para incentivar el uso de fuentes de energia mas sostenibles y nuevas
tecnologias que contribuyan al cumplimiento de las metas de cambio climatico.
Adicionalmente, se pretende identificar e impulsar instrumentos de mercado de
carbono adicionales a los que vienen funcionando, que ayuden a financiar nuevas
acciones propuestas en el PIGCCme.

3.3.1.5 Cooperacion para el desarrollo resiliente y bajo en carbono

Esta linea estratégica desarrolla acciones que permiten al Minenergia trabajar de
manera conjunta en actividades, que no siendo de su responsabilidad, permitiran lograr
las metas trazadas en mitigacion y adaptacién del pais. Adicionalmente, busca
coordinar las estrategias definidas en los anteriores componentes con otros
instrumentos normativos, como, por ejemplo: i) CONPES 3934 de crecimiento verde;
ii) CONPES 3918, hoja de ruta para el cumplimiento de los ODS a 2030'%; yiii)) CONPES
3943.

Movilidad de Cero y Bajas Emisiones: con esta accion se busca establecer los
lineamientos de politica para el desarrollo de la infraestructura, comercializacion y
operacion de la movilidad eléctrica y formular el programa de reemplazo tecnolégico
en la flota de las entidades publicas; adicionalmente, se pretende definir la viabilidad
de la utilizacion de Gas Natural Licuado (GNL) en el sector transporte y el
establecimiento de una normativa de eficiencia energética (rendimiento) y etiquetado
para vehiculos.

Compensaciones: con esta accién se apoyara la estructuraciéon de la linea de
compensaciones ambientales y sus adicionalidades, como estrategia de mitigacion
al cambio climatico. Ademas, se identificara |a informacion del estado de las

** Especificamente los objetivos 7, 8, 11, 12y 13.

compensaciones ambientales en el sector minero energético y establecer lasreglas
para incluir las compensaciones como medidas de mitigacién cuando a ello haya
lugar.

Gestion para el Control de la Deforestacion: con esta accion se desarrollara un
documento que identifique y visibilice las acciones del Ministerio frente a los motores
de deforestacion del sector y el marco normativo en el que se gestiona este proceso
identificados por IDEAM y tomando el enfoque del plan nacional de restauracion, en
el sector minero energético en un trabajo articulado con el sector ambiente.
Economia Circular: promover la inclusién de procesos y acciones de economia
circular en las estrategias empresariales e instituciones, en las que se evidencie la
reduccion de gases efecto invernadero y adaptacién al cambio climatico.

Aportes a politicas transversales nacionales y sectoriales: mediante esta
actividad se busca entender cémo la implementacion del Plan Integral de Gestién de
Cambio Climatico 2050 (PIGCCme 2050) puede aportar activamente al desarrollo
de politicas transversales nacionales, tales como equidad de género, transicién justa
laboral, entre otros.

Preparacion empresarial: con esta accién se impulsara la formulacién de Planes
Integrales de Gestidn del Cambio Climatico Empresariales (PIGCCe) en la industria
del sector minero energético, priorizando aquellas entidades o grupos empresariales
que presenten un interés formal de trabajar de manera conjunta con el Gobierno, a
través de acuerdos voluntarios.

Al afio 2024 |las empresas y entidades del sector minero energético deben contar con
un PIGCCe; que cuenten como minimo con: i) Linea base y proyeccién de emisiones
a 2030 y 2050, ii) Analisis y definicién de acciones de mitigacién y seleccién de
senda(s) de carbone neutralidad, iii) Analisis de riesgos climaticos y de transicion,
junto con la definicion de sus respectivas acciones de adaptacion al cambio
climatico, iv) Definicion de acciones de gobernanza, entre las que se encuentran el
analisis y definicion de financiamiento, identificacion de espacios de articulacion con
la politica de cambio climatico nacional y articulacién con el PIGCCme.

Los PIGCCe, elaborados hasta el 2024, ayudaran a preparar a las empresas del
sector minero energético ante las nuevas dinamicas de cambio climatico y seran la
base con la que el Minenergia definira la senda de carbono neutralidad de los
subsectores en el afio 2026.

3.4 Apropiacién social para el PIGCCme 2050

La apropiacion social se define, como el conjunto de acciones orientadas a desarrollar
practicas de intercambio, didlogo, analisis, reflexién y acuerdo sobre la politica de
cambio climatico del sector minero energético, que promueven la participacion asertiva,
calificada y consecuente con las metas del PIGCCme 2050. Logrando asi, establecer
las relaciones de valor e interés entre los diferentes publicos, alcanzando la armonia
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transaccional para que la formulacién de lineamientos de politica, acciones de la
ciudadana y el sector privado, y los alcances de la academia, sean acordes y
consecuentes con las metas del PIGCCme 2050

A continuacidn, se resaltan las acciones del PIGCCme 2050 que habilitan y permiten
establecer las citadas relaciones, entre la academia, la industria, la ciudadania y el
Gobierno, necesarias para cumplir con el objetivo de este documento.

La Tabla 7 relaciona las actividades propuestas (segmento Saber Hacer) de manera
consecuente con los resultados esperados (segmento Actuar):

Tabla 7. Acciones y herramientas de la apropiacion social para cada actor

vinculado en la gestion de cambio climatico.

Actividad
Saber Hacer
ignes de participacion

1. Identificar y aportar a la solucién de
problematicas sociales relacionadas con el
cambio climatico en su relacién con elsector | 1. Prevenir la conflictividad que
minero energético. puede presentarse en el
A través de la estrategia de relacionamiento | territorio por eventos de
y desarrollo territorial o la que se encuentre | cambio climéatico.
vigente acorde a la linea estratégica de
gestion del entorno.

Relacion

iD Plan

Expectativa Inicial

de valar

GE.C1

2 Cambios culturales
relacionados con el wuso | GD.A3
consiente y eficiente de la GD.A4
energia.

2. Apoyar el fomento de cambios culturales
relacionados con el uso eficiente y consiente
de la energia.

3. Desarrollar procesos de fortalecimiento
colectivo de capacidades con base en
activos de conocimiento '8 desarrollados
para cambio climético en relacién con el
sector minero energético

4. Realizar procesos de innovacion abierta
orientados a la solucién de problematicas de
cambio climatico relacionadas con el sector
minero energético.

5. Incentivar la creacion de equipos de | 5. Soluciones  integrales
cambio climatico en las entidades adscritas | gracias al trabajo de pares
al Minenergia con el fin de trabajar de | sectoriales para los procesos | OP.B7
manera colabarativa en las metas del relacionados con el cambio
PIGCCme 2050 climatico.

6. Lineas de accion sectoriales

3. Comprension de pais sobre
la relacion de dependencia | GC.B1
entre el cambio climatico y la | GC.D1
industria extractiva

Relacionamiento con la Ciudadania

4. Soluciones disruptivas
frente a las problematicas de | GC.A2
cambio climatico

6. Orientar la inclusién de la gestion del

Relacionamiento con
el Gobierno

ol el : formalizadas frente al cambio | OP.B7
cambio climatico en los planes de accién de S
climatico
'® Activo de conocimiento: Los activos de conocimil son pr queg y circulan imi gregando

valor a los usuarios

Relacion
de valor

Actividad
Saber Hacer
Opcignes de participacion
las entidades adscritas del sector minera
energético

Expectativa

1D Plan
Inicial

7. Formalizar con la industria del sector
minero energético, acuerdos de caracter

7. Acuerdos voluntario de la

PIGCCme 2050.

minero-energética.

voluntario orientados a alcanzar la carbono Wik Q. P B 1 | YR
: : S metas del PIGCCme 2050 y | OP.B4
neutralidad y fortalecer la adaptacién al
R NDC 2020
cambio climatico.
8. Orientar la inclusién de procesos de 8, In'clusu:‘p i procesgs ad
5 : s relacionamiento y reduccién de
relacionamiento territorial en los planes de SRR GC.B2
. P E i ; la conflictividad en los planes
cambio climatico de la industria minero- S GC.B3
=L de cambio climatico de la
energética. i ¢
industria
9. Establecer e implementar escenarios de
frabajo colaborativo respecto a tematicas | 9. Formalizar mesas de cambio
derivadas del cambio climatico respecto al | climatico del sector minero | OP.B2
sector minero energético (Mesas de cambio | energético
climatico)
i 10. Realizar convenios con la academia en | 10. Reporte de la academia
£ los cuales se informe peribdicamente los | sobre sus procesos de OPA1
L procesos de investigacion que realizan | investigacion  desarrollados OPlA2
b relacionados con el cambio climético ytemas | con cambio climaticoy el :
: derivados sector minero energético
pe 11. Incentivar en la academia procesos de | 11. Investigacion orientada
3 investigacion que atiendan los | hacia la atencién de | 1.B1
..E requerimientos de la industria minero- necesidades de la industria 1.B3
] energética. minero-energética.
£ : -
: 12. Ider.mﬁcar de manera conjunta oon‘la 12. Ofeta subicents de
5 academia y reconocer las estrategias ralitisnaios i o GC.D1
) consecuentes con los profesionales que P P . . | OP.B1
; ¢ - demandas de la industria
2 requiere el pais para la implementacion del OP.B4

Fuente: Elaboracion propia, 2021.
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ANEX017

"NOTAGENERAL PARALAS ACTIVIDADES RELACIONADAS ENEL PRESENTE ANEXO: EI Ministerio de Minasy Energia
acordara con las entidades que figuran como Aliados - Apoyo, la definicion del alcance y suministro de
informacién que se requiere para el desarrollo de la actividad especifica.
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PLAN INTEGRAL DE GESTION DEL CAMBIO CLIMATICO DEL SECTOR Ml;lpsrggmagﬂac;
me 20!
A P de adaptacié
" il
(FIGCCme 2080}
ACCION o ACTIVIDADES RESPONSABLE | ALIADOS - APOYO
LINEA 5 ) RESPONEABLE: | ALIADOS - ABOVD: ; !
ESTRATEGICA. = ) Fomentar iniciativas  y
H = acciones estralégicas sobre UPME
emisknes o GEI, &n a3 semprasas del las lineas de transmision y EMPRESAS DE
[ Fromover accones da Susliiciin 5 ducios. aue ncomporen 18] MINENERGIA | TRANSMISION
N | Er— painsrOul Siu o (OAAS) EMPRESAS DE
IRA" |y de riesgo de desastre con
RSO pRAdD: ¥ MU padc MINERIA MINENERGIA (OAAS) g (. TRANSPORTE DE
fe por  enerpdlicos  mencs  carbono { al fin de disminuir los HI
e apare | B ) IRA) Gestion s negalivos | 'idrocarburas) uz:w
o acusrdos voluntarios ::.m” generados por el aumento ss-c 4
Apyar T regamenation para 1B p el de los eventos de remocion
ductos y lineas
SEB it (CARS) de en masa.
m;m(r.‘x:usp_ v Gestionar la inclusion de
| |Apayar & gesten para i visbiizacen variables de gestién del
faplamintida ‘de b reyacks fue '"';‘::1:‘.'::" cambio climatico yio del| MINENERGIA l}::!’fu
SE Bj Nugvas permitan la reducciin de emeiones de IR.AZ | riesgo de desastres en los (D. MINENERGIA
Teeralogias GEI que impulsen o uso de mavas instr ito ¥ (OAAS)
SEB2 basadas en s asociados a los planes de
mrbm-um come de ductas.
| wln'ruodo % Identificar las principales
Camana COUS) redes viales, usadas por el
IRB) sector minero-enargético, MINTRANSPORTE
v con  mayores  riesgos EMPRESAS DEL
Coordingcion | o ny | acociados al aumento de| "NENERGIA | ororoR MINERO
con autoridades e rsmosltn & (OAAS) ¥ DE
Yidkes masa con el fin de formular HIDROCARBUROS
opciones de reduccion de
vulnerabilidad para éstas.
1o Camaio DEL SECTOR MINERO ENERGETICO
PLAK INTEGRAL DE GESTION DEL CAMBID CLMATICO DEL SECTOR MINERO ENERGETICO PN INTERRAL O R TN e ANR L AT (PIGCCMe 2050)
(PIGCCme 2050)
L. e L ol et oy A T RS SIS
ESTRATEGICA |  ACCION ] 'ACTIVIDADES ESTRATEGICA [  ACCION ACTIVIDADES RESPONSABLE | ALIADOS - APOYO
casos piloto de gestion del
Formular  estrategias de WP o desntis o
Qentica dl _ﬂ mARED adaptacion al cambio
que permilan evitar o reducir ko ar SHHTNER SOl
los impactos negativos ol Mini Trorbio
generados  por  la| oo MINTRANSPORTE a A:m: df‘“wpo“.
IR82 |vadabilidad y el cambio ANIL
: (OAAS) Infraestructura. sociedades
climatico, en las principales cicc portuarias o entidades
redes viales del pais usadas sy 5
por el sector minero T fabl
aneilico, enelaroo del Incluir variables ]
é técnico de la GICC. implicaciones de
SON0R: o da Ol variablidad  y  cambio
A phra e on aplen de climatico en el Plan de
casas p"ol::” :;r:or:; Abastecimiento de Gas
recomendacio "
tural, Plan Indicativo de
inclusion de variables de e s N MINENERGIA
: -CICC - pansién de Cobertura de 0AAS)
wmilpadn: 8 _osmbie PA1 |Gas Combustibie UPME (
climético y variabilidad en HENE MINENERGIA (D.
¥ EMPRESAS DEL P.A) Inclusian (PIECGC), Plan Indicativo DROCARBUR
B _DiEwneanis: (g SECTOR DE de variables de de  Abastecimiento  de o PRl
la construccion y/u| MINENERGIA Planificacion
RC1 [P e s HIDROCARBUROS o riesgo en los Petrdlea y Combustiblas
IR.C) Gestion Spare juedor 8| ¥ MINERAS cortoy | i irumentos de (PIAPC), o  en los
instalaciones  off shore largo plazo 4 %
con autoridades nsiRde & Reckor AT COMISION de
poriuarias B ¥ COLOMBIANA DEL (largo plazo) similares que los
energética. con el fin de OCEANO o generen,
:‘m"’im":m’;’“ o INVEMAR - DIMAR incorporar _variables 46
P pacié bi
reduccién de vulnerabilidad s o ;'l i MINENERGIA
d&m a ia formulacion Piod: Loendiiea et tiiians L:PI:J: umalv?égggrx ©
INTRANSPORTE dentro del andlisis de alertas B
oz |0 poliicas, planes, o| MNENERGIA | MNTRANS R o HIDROCARBUROS)
espacios de discusiénsobre (OAAS) cico ehabioranion do (o
resultados de andlisis de
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PLAN INTEGRAL DE GESTION DEL CaMBIO CLIMATICO DEL SECTOR MINERO ENERGETICO (PIGCCme 2050)
(PIGCCme 2050)
CRONOGRAMA
Siha ! . i y i LARGO D RESPONSABLE | | i
ESTRATEGICA | ACCION | D ACTIVIDADES | RESPONSABLE | ALIADOS - APOYO | PLAZO [ PLAZO |PLAZO EOPCISABLE [AMDOR-APOTO
3 | | 2025) 2030) Programas de Trabajos y
Ln:lrumen!as de planeacion Qbras en el sector minero.
| sectar minera energético
¥ los procesos de lictacidn Crear un sistema de analisis
Ve e o oz soghpicinh g
eléctrica, ransporte  de P.B) Generarun :;':a;:‘u:: plul::::?;e’:: UPME
Fdicatinge, . oubies sistema de et Sl EMPRESAS DEL
g S 12 andlisis de o flesgos S8 1 MINENERGIA SECTOR DE
para P.B1 |varabilidad y  cambio
produccion da riesga climatico climético, W o (OAAS) MINERO
i, y de alerta e e ENERGETICO
Gestionar la inclusion de {carta piazo) oportunas para disminuir o TOEAM - ANLA
variables de riesgo por avitar los impactos sobre la
variabilidad y  cambio industria mi &t
climatico en la formulacion Elaborar un analisis técnico
del Plan Nacional de
Desarrollo Minero - PNOM, MINENERGUA i; :nlneloro 1 el i o IMHISTERIY e
g e el (OAAS - FM) eneficios y limitaciones HAGIENDA
P.A3 UPME EMPRESAS DEL Qe I e
insrumentas  que implementacion de seguros e O
adopten, modifiquen o SECTOR MINERO e |l MINENERGIA | SECTOR MINERO
P ENERGETICO L1 |climaticos o inslrumentos £
sustituyan, teniendo  en P.C) financieros en el sector (DAAS) EHGhaETION
cuenta los lineamientos Hoac " UPME < DNP-
X Planificacién minero energético, como GREG - IDEAM -
establedidos  en  los Empresarial una medida de adaptacion a v
POMCAS para el desarrolio {corto y largo los riesgas ocasionades par
:“"‘"" ] plazo) @l cambio
'rfomover usion
kit 4 Cn Ir-npuhar la adopcién de EMPRESAS DEL
i 2 EMPRESAS DEL sistamas  de  alerlas SECTOR MINERO
p.ag¢ |Climatico en la actualizacion | MINENERGIA | oporapyinern tempranas @ nivel| MINENERGIA
de los términos  de| (OAAS)- UPME R | evemsartid 1 ks ENERGETICO
2 ANLA ey DR 4 swrter ( ) UPME - DNP -
referencia para la minero  energético, que IDEAM
de  los genere parala
LR G SIS B DR ELAT S B e S Biasias PLAN INTEGRAL DE GESTION DEL CAMBIO CLIMATICO DEL SECTOR MINERO ENERGETICO
(PIGCCme 2050) poeCink ey
D ESTRATEGICA ACCION ] ACTIVIDADES 'RESPONSABLE | ALIADOS - APOYO
toma de Hecitiones BN I = vulnerabilidad del entorna
gestién de cambloclimatico, de del sector minero
inversiones, y/o los Planes energética a través de
de Trabajos y Obras (PTO). estrategias de soluciones
Divulgaripublicar Tas basadas en la naturaleza|
vonlsien ' benpfclos 0| gpeey si"g:i?ﬁfu?ﬁé L90N), 4 sl
P.C3 |productividad y finanzas de OAAS ENERGETICO enfoques de
la adaptacion empresarial al ( ) UPME - DNP Identificar y valorar los
cambio chmatico, 2 beneficios de la adaptacidn INSTITUTOS DE
Apoyar actividades en el EM";EGST?RDE" G :ﬂ:‘,';:i d:;:;g;’:;‘s::"‘ MINENERGIA | INVESTIGAGION
Consejo Nacional del Agua iing e Conlibudones. a4 g (OAAS) DEL SINA,
4 GE'A]‘ Sathilnesay ._.‘h!d: N Rk [ ENERGETICO naturaleza a las personas COLCIENCIAS
| GEA1 s 2tk clce <con un enfoque sectorial.
de cuencas del pais  mediante | OAA!
y i p: s o iante  1a {OAAS) UPME - CARs - Promover acciones de
i et ANM - ANH reforestacién, sumideros o EMPRESAS DEL
de gestion de cambio 7
climatico. 7 AUTORIDADES reservarios de carbono SECTOR MINERO
_ . LOCALES como medidas de MINENERGIA ENERGETICO
. Rgallzsr un andlisis de los GE.B4 | adaptacién para alcanzar la MADS
Gestién del beneficios que los proyectos : ) Inat:z!utn‘u de carbono neutralidad, a partir {OARS) ACADEMIA
entorno GEB1 de wmpgnsaxfldn ﬂe;}en MINENERGIA investigacion del de acuerdos voluntarios u AUTORIDADES
sobre la reduccion del nivel (OAAS) SINA, olros mecanismos que AMBIENTALES
:2:2?::{:\::“:_’ "?:;5"5““5 GOLBIENCIAS viabilicen estas iniciativas.
<l 1CO.
" GE'B? Promover proyectos que UPME i AUTORIOADES
Biodiversidad Wity Desarrolio y
disminuyan: joa: .sfécios EMPRESAS DEL SEx) Relacionamiento Territorial LOcaleR
negativis g8l cambic MINENERGIA SECTOR MINERO, Ettralagia dy del sector minero  MINENERGIA ALTORIBADES
GE.B2 | climatico y de la variabilidad OARS ENERGETICO Desarrolloy  |GE.C1 enaigslics.  danaiioe | db (0AAS) AMBIENTALES
cimatica  sobre  fa|  (OAAS) ANH - ANM - ACP ionami Ny (mate 1 ACADEMIA
disponibilidad del recurso ACADEMIA Territorial conodimlent: (e dablevin) EMPRESAS DEL
hidrico, la biodiversi \ !
rico, la biodiversidad y la MADS entré empresas y. termitorios SECTOR
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PLAN INTEGRAL DE GESTION DEL CAMBIO CLIMATICO DEL SECTOR MINERO ENERGETICO
(PIGCCme 2050)

D ACTIVIDADES ALIADOS - APOYO | PLAZO | PLAZO |PLAZO
[ (2019 PLAN INTEGRAL DE GESTION DEL CAMBIO CLIMATICO DEL SECTOR MINERO ENERGETICO
! s (PIGCCme 2060)
priorizados, como medida
de adaptacién basada en
comunidades, de manera
que se puedan coordinar
esfuerzos para fuluras o e 1t 24 P
ISR VolUnEaey o ACTIVIDADES | RESPONSABLE | ALIADOS - APOYO
fortal del entorno. i1 Ut
) Habiltar mecanismos o elecinicidad Tas 2
Fartalecimiento g ANLA - Y s Fonm
At siatais herramientas que 1ac|lha'n a . HIDROCARBUROS, No Interconectadas.
ﬂ:e evenwculj" = o s Bt g8 fasgd {OnAE) EN?:;:‘II:E:A
ante la variabilidad y cambio
amenazas a0, DNP
, climatico. Identificar y evaluar |a
Impulsar _esiudios e :?:::o:m::‘:::: ﬁ::. F”;
investigacionas que T
Heritquary MPACLoS | -\ y\ e NERGIA i 183 |ias modi::uv:emu?ﬂ lacion| VINENERGIA UPLE: i
Informacién 1.B1 |generadas por el cambic MINCIENCIAS ’ e (OAAS)
Pl 18) climatico, ekt (OAAS) ACADEMIA 8l cambio climatico que XM
adaptacién Investigacidn tecnologias que confarman eveotuaimenis P
sobrei el sistema i oo # seclat iiinoro
de nuevas Identificar  los  riesgos o dicuibie,
tecnaloglas y generados por el cambio
procesos en la climatico y por Ia UPME
canasta variabilidad climatica en la IPSE
energélica 182 |industria ‘mineria WB’;(EJI:EAZ?M ANM
(materiales de construccién, IDEAM
y ofros minerales), de UNGRD
distribucién ¥
de
PLaN INTEGRAL DE GESTION DEL CamMBIO CLIMATICO DEL SECTOR MINERO ENERGETICO PLAN INTEGRAL DE GESTION DEL CAMBIO CLIMATICO DEL SECTOR MINERO ENERGETICO
(PIGCCme 2050) (PIGCCme 2050)
Actividades componente de gobernanza
; — i | RESPONSABLE
ESTRA L] ACTIVIDADES nes | ALIADOS - APOYO | PLAZO
e ACGON | © | AcTvDADES E
incertidumbre asociada a
En @l marco de la fnea las emisiones de lacartera
estratégica de Gasticn del Aok asdtor M.
: Energia.
conocimiento  identificar
- MINENERGIA
MRV.A1 |los datos pertinentes para (oME:) MADS Coordinar  con  las 'm”
MRV.A) R alimentar los sistemas de entidades sectoriales las
ey informacion del sector mejoras en a i i AbM
nacional de 3 Riomdin SERVICIO
de mmyenevgll. técnica de factores de GEOLOGICO
Ervlaithei Implementar la eslrategia actividad y de emisidn que COLOMBIANG
(RENARE) de trabajo conjunto entre se requiera para el EMPRESAS DEL
el PIGCCME y eIRENARE NERGIA MADS MRV.B2 desarrollo del Inventario| MINENERGIA SECTOR DE
MRV.A2 |con el objetivo de tener (EQMS {DEAM "7 |Nacional de Gases de (OAAS) HIDROCARBUROS
una articulacién con I ) Elpcin, Miveradar: ¢ EMPRESAS DEL
informacién  del sector identificar el potencial de SECTOR DE
MONITOREQ, Minas y Energia. reduccién de los GEI, MINERIA
REPORTE Y Desarroliar _con IDEAM comal BED, ‘ol Ganen EMPRESAS DEL
VERIFICACION - una  propuesta  de los diferentes procesosdel SECTOR
MRV mejoramients  de  la seclor minero energético. ELEGTRICO
informacion utifizada para Tmplementar Ta Gsuategia
MRV.B) laaallmauﬂ;delhuanhx de trabajo conjunto entre
Inventaric Nacional Gases el PIGCCME y el SINGEI
Hoconn e Efecto Inveradero la cual MRV.83 | can o) w.‘i\‘,’a de tener| MINENERGIA IDEAM
5 do | MRyg¢ |Inclira, entre olas: la[ MINENERGIA IDEAM una aricuiacion con la|  (OMAS) HURME
de Ef mejora de dalos de (OAAS) UPME informacién  del sector
Invemaiiera actividad y factores de Minas y Energia.
(INGE) emision para estimar las Mejorar los dalos de
emisianes a nivel 3 en las actividad del subsector MINENERGIA
calegorias en que sea MRV.B4 | minero asociados a su i
posible y asi poder cansumos  energélicos a ( )
alcanzar una  menor través del formato basico
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EstRatesica | ACCION . HACTWIGADES
minero, SICOM u otros ;
instrumentas. Automatizar la
metodologlia de
Desarrolio de los mapas de ¢ . 5
MRV.C) cadena causal, hitos el oo identificacion de  riesgos
Indicadares de | MRV,C1 | indicadares para las lineas dnmiﬂm d.sl sector
Polilica esiratdgicas de mitigacion (OAAS) minero-energético, con el UPME
y fin de presentar, a través | o\ eoniy IDEAM
MRY.D4 [de wn sistema 5 ANLA
Desarrollo de Ia 4 (0AAS)
= formacian,
Herramienta de in L los MADS
Monitoreo, Reporte y resultados del monitoreo
Vadﬂcudé’n del PIGCCme permanente de los
MRV.D1|Y Sus salides de dalos| MINENERGIA Impacion; el ichmblo
© | gréficas, asegurando (DAAS) climdtico  sobre la
condiciones efectivas para de sector.
el monitoreo del progreso Desarrollar e implementar
de las politicas y acciones una propuesta de trabajo
identificadas. MRV.E) Sistema con el IDEAM y MADS que
de Contabilidad permita la articulacién del IDEAM
identificacion  de  los
WRVD) s, e I UPME (Sub- de reduccién de | MRV.E1 | Sistema de Contabilidad ”'NE"ERlG'A MADS
Deaarlsrls | ey | ainanio S| MINERERGIA | o cas emisiones y de reduccidn deemisiones (@n UPME
alimentaran el MRV del (OAAS) y OGl) remacion de GEI y me de GEI
sector minero 6 nacional con el PIGCCme
Desarrollar e integrar al Surepective MRV,
MRV uia Implementar el esquema
herramientaimédule  de de  trabajo % c":
informacién y calculo que UPME (Sub- MRV.F) Moiaya. g9 F
MRV.D3 |permita  monilorear  Ia M'"mf"‘ direcciones lécnicas Operatividad & | MRV,Fq |9esorto en  los| MINENERGIA
incertidumbre gl y0GIF P documentos de|  (0AAS)
comportamiento  de  las seguimiento y verificacién
emisiones de gasesefecto del  sector  minero
invernadero del sector
PLAN INTEGRAL DE GESTIGN DEL CAMBIO CLIMATICO DEL SECTOR MINERO ENERGETICO PLAN INTEGRAL DE GESTION DEL CAMBIO CLIMATICO DEL SECTOR MINERO ENERGETICO
(PIGCCme 2050) (PIGCCme 2050)
ACCION i | RESPONSABLE |\ p5 . ' AcCION | 1
IDEAM Fon;rlﬁnr In; Moul ce
UPME cambio climatico con las
Realizar 6l seguimiento y IPSE OP.B2 |entidades adscritas y les M'“(‘g:i:f“
aclualizacion de  los ANH ‘subsectores eléctrico,
MRy F2 | escenarios de carbono| MINENERGIA ANM minero e b iros
"% | neutraiidad, asi como la (OAAS) EMPRESAS DEL IDEAM
majora de informacion de SECTOR DE UPME
los mismos. HIDROCARBUROS, Incorporar en el plan de IPSE
MINERIA ¥ SECTOR trabajo de cada afio del ANH
ELECTRICO grupo de gestion de ANM
Identificar los avances OP.83 |cambio climatico de Ia M'Ng'x:f"\ CREG
weenoldgicos en cambio OAAS los fechas de| EMPRESAS DEL
chimético que, desde la| . ovenaty realizacion de las mesas SECTOR DE
OPA1 |academia y el conlexio (0AAS) UPME de camblo climatico. HIDROCARBUROS,
mundial, aporten  al MINERIA Y SECTOR
OP.A) desarrolio del sector ELECTRICO
. Y minero Suscribir acuerdos
Sistema de Socializar con la industria voluntarios para la gestién i
Vighnd_a los. avances tecnoiigicos | o\ eneo i UPME OF.B4 | del cambio climatico en ¢l | MINENERGIA cice
Tecnologica QPA2 |en cambio climatico sector minero-energélico )
OPERATIVIDAD " {OAAS)
identificados en la para la cooperacién.
actividad OP.At Generar acciones que
Desarrollar un documento
O i @ | MINENERGIA UPME apoyen a coordnacién | yyenegoia
(OAAS) IDEAM op.gs |entre los PIGGCs con los OAAS| UPME
en conjunto con el IDEAM. 5 PIGGT de las regiones ( ) cic
i . UPME
aldmﬁfuo&l de_ los priorizadas para el sector
BT PO e eyt
i actores para la gestén el | (A% ;‘:::W "m“?““"'; MINENERGIA ANM Y SGC
: ! OP 86 ¥ rog OAAS ANLA
cambio climatico fstitusionakidad (! )
UPME MADS

‘para @
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PLANINTEGRAL DE GESTION DEL CAMBIO CLIMATICO DEL SECTOR MINERO ENERGETICO PLAN INTEGRAL DE GESTION DEL CAMBIO CLIMATICO DEL SECTOR MINERG ENERGETICO
(PIGCCme 2050) (PIGCCme 2050)
Accion | © s ca | Accon | o | acrvoaces
aprovechamiento de gas minero  energético. con
metano asociado amantos especial enfoque en la
| de carbdn en " utiizacién de biomasa a
~=mrmiuﬂl;e m‘l‘mls nivel local, las redes
Desarrollo estructura inteligen i
OP7 | admististraivay financlers | MINENERGIA e disiid
- (OAAS)
del PIGCCme EMPRESAS DEL
Coordinar los _estudios Senietew Buaums:  con SECTOR DE
3 UPME instituciones
requeridos en el marco de |y EnERGIA XM investigativas, PERGCARSURDS
GC.A1 |la gestion del cambio 3 EMPRESAS DEL
clittico snel sactor (0AAS) COLCIENCIAS GC.A3 | universidades y otras para | MINENERGIA SECTOR DE
Minero Energético, CNO ’ generar estudios en el (OAAS) MINERIA
Forialecer  las enidades arod dg i gestert el EMPRESAS DEL
el (MIPG) en cambio climatico en el SECTOR
St Ha CEmAR sector Minero Energético. ELECTRICO
I+D+i: (1) Centralizar @& Disefiar e implementar
GC.A) informacién y esfuerzes una de
Investigacion e que se producen a nival comunicacién que de a
GESTIONDE | informacién para nacional en temas ce conacer los objetvos y las
CONOCIMIENTO | todos los actuales cambio  climatico;  (2) acciones del PIGCC a
¥ potenciales del Establecer una agenda ce = todas las
sector: GC.AZ |investigacion aplicada al M»:gmeg;ség Mlsgiﬁ.us GC'E)ES!“W" ir\teresadasypt:m:lcx;u"::‘r‘ns
sector minera energético da m;;umc::: , GE.B1 permanentemente los | MINENERGIA
que tenga impacto en agnan hiza ¥ = abjetivos del PIGCC entre (OAAS)
temas de mitigacien de ”g:.“:;c"“:'::“’ jos  tomadores  do
emisiones de GEl y decisiones publicos clave:
adaptacion del sector; (3) Una  estralegia de
Conformar un banco de comunicacion,
proyecios  para sensibilizacion y
aplicacion  de  nuevas posicionamiento que
tecnologias en el sector permita dar a conocer y
PLAN INTEGRAL DE GESTION DEL CAMBIO GLIMATICO DEL SECTOR m{'ﬁrgggﬁ:“gg} PLAN INTEGRAL DE GESTION 0L CAMBIO CLIMATICO DEL SECTOR MINERO ENERGETICO
(PIGCCme 2050)
ACCION 0 ALIADOS - APOYO nm‘:',:,m ACCION 0 ACTIVIDADES | "o ines | ALIADOS -APOYO
Transmisién;
actualizaciones del Plan
Energético Nacional con
vision de largo plazo
EMPRESAS DEL (2050) y proyeccion de
SECTORDE d
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MINISTERIO DE TRANSPORTE

RESOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 20213040052145 DE 2021

(noviembre 2)
por la cual se adopta la metodologia para calcular el déficit operacional de los Sistemas
Integrados de Transporte Masivo (SITM) originado por las medidas de restriccion del
nivel de ocupacion de la oferta de sus servicios dirigidas a contener la propagacion del
SARS-COVID-2 (COVID-19) durante la vigencia de la emergencia sanitaria declarada
por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, para acceder a la cofinanciacion de la
Nacion.

El Viceministro de Transporte Encargado de las Funciones del Despacho de la Ministra
de Transporte, en ejercicio de sus facultades legales en especial las conferidas por los
articulos 28 de la Ley 2155 de 2021, los numerales 6.1., 6.2., 6.5. y 6.10. del articulo 6°
del Decreto numero 87 de 2011 y el Decreto nimero 1376 de 2021, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 1° de la Ley 86 de 1989, por la cual se dictan normas sobre sistemas
de servicio publico urbano de transporte masivo de pasajeros y se proveen recursos para
su financiamiento, dispone que la politica sobre sistemas de servicio publico urbano de
transporte masivo de pasajeros debera orientarse a asegurar la prestacion de un servicio
eficiente que permita el crecimiento ordenado de las ciudades y el uso racional del suelo
urbano.

Que el articulo 3° de la Ley 105 de 1993, por la cual se dictan disposiciones bdsicas
sobre el transporte, se redistribuyen competencias y recursos entre la Nacion Y las
Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan
otras disposiciones, establece que el transporte publico es una industria encaminada a
garantizar la movilizacion de personas o cosas por medio de vehiculos apropiados a cada
una de las infraestructuras del sector, en condiciones de libertad de acceso, calidad y
seguridad de los usuarios sujeto a una contraprestacion economica.

Que los literales a) y c) del numeral 1 del citado articulo 3° de la Ley 105 de 1993
prescriben, respectivamente, que el principio de acceso al transporte implica que el
usuario pueda transportarse a través del medio y modo que escoja en buenas condiciones

de acceso, comodidad, calidad y seguridad y, que las autoridades competentes disefien y
ejecuten politicas dirigidas a fomentar el uso de los medios de transporte, racionalizando
los equipos apropiados de acuerdo con la demanda y propendiendo por el uso de medios
de transporte masivo.

Que el numeral 3 del referido articulo 3° de la Ley 105 de 1993 dispone que el
principio de la colaboracion entre entidades implica que los diferentes organismos del
Sistema Nacional del Transporte velaran porque su operacion se funde en criterios de
coordinacion, planeacion, descentralizacion y participacion.

Que el articulo 4° de la Ley 336 de 1996, por la cual se adopta el Estatuto General
de Transporte, establece, entre otros, que el transporte gozara de la especial proteccion
estatal y estara sometido a las condiciones y beneficios establecidos por las disposiciones
reguladoras de la materia.

Que el 11 de marzo de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) declar6 al
brote del Coronavirus COVID-19 como una pandemia ante su velocidad de propagacion
y escala de transmision, pandemia que, a la fecha, ha representado una amenaza global a
la salud publica con afectaciones al sistema econémico de magnitudes impredecibles e
incalculables.

Que en consideracion a lo anterior, mediante Resolucion numero 385 del 12 de marzo
de 2020, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 69 de la Ley 1753 de 2015, declard el estado de emergencia sanitaria en todo
el territorio nacional y adopté medidas con el objeto de prevenir, mitigar los efectos y
controlar la propagacion de la pandemia del Coronavirus COVID-19 con vigencia inicial
hasta el 30 de mayo de 2020, la cual fue prorrogada, por primera vez, hasta el 31 de agosto
de 2020 mediante Resolucién niimero 844 de ese mismo afio; por segunda vez, hasta el
30 de noviembre de la misma anualidad a través de la Resolucion nimero 1462 de 2020;
por tercera vez, hasta el 28 de febrero de 2021 por medio de la Resolucion niimero 2230
del 27 de noviembre de 2020; por cuarta vez, hasta el 31 de mayo de 2021 a través de la
Resolucion nimero 222 del 25 de febrero del mismo afio; por quinta vez, hasta el 31 de
agosto de 2021, por medio de la Resolucion numero 738 del 26 de mayo de esa anualidad
y, por sexta vez, hasta el 30 de noviembre de 2021, mediante la Resolucién nimero 1315
del 27 de agosto del mismo afio.

Que, igualmente, con el objetivo de hacer frente a la extension de la pandemia del
Coronavirus COVID-19 y asi preservar la salud y la vida de los habitantes del territorio
nacional, se expidieron diversas normas en materia de orden publico que implicaron
restricciones a su libre circulacion, cada una con diferentes particularidades y excepciones,
entre ellas, se destacan los Decretos numeros 457, 531, 593, 636, 689, 749, 878, 990 y
1076 de 2020 que ordenaron el aislamiento preventivo obligatorio que finalizé el 1° de
septiembre de esa anualidad.

Que, adicionalmente, en atencion a la gravedad de la situacion del pais con ocasion
de la citada pandemia y ante la necesidad de hacer frente a hechos imprevisibles y
sobrevinientes que ponian en riesgo su estabilidad, se expidieron los Decretos Legislativos
417 del 17 de marzo y 637 del 6 de mayo de 2020 mediante los cuales se declar6 el
Estado de Emergencia Economica, Social y Ecologica en todo el territorio nacional, con
el proposito de permitir el establecimiento de medidas efectivas que conjuraran los efectos
de la crisis, buscando la proteccion a los empleos de las empresas y de la prestacion de los
distintos servicios para Los habitantes del territorio colombiano.

Que, en atencion a la citada pandemia, el Ministerio de Salud y Proteccion Social como
entidad rectora en materia de salud publica en el pais ha venido dando lineamientos sobre
la ocupacion de los vehiculos de servicio publico, acompaiiadas de las recomendaciones
frente a las condiciones del servicio y el comportamiento de Los usuarios para evitar la
propagacion del virus en los sistemas de transporte publico.

Que, en este sentido, con ocasion de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social inicialmente se expidi6 la Circular Externa Conjunta 4 del
9 de abril de 2020 entre el citado ministerio, el Ministerio de Transporte y el Ministerio
del Trabajo que exigié para Los vehiculos de todas las modalidades de transporte, entre
ellas, el servicio publico transporte masivo, vetar porque durante el trayecto existiera una
distancia entre cada usuario de por to menos un (1) metro, lo cual implicé la reduccion de
la ocupacion de los vehiculos de transporte publico.

Que, adicionalmente, se adoptaron diversos protocolos de bioseguridad para el manejo
y control del riesgo de la enfermedad COVID-19 en el sector transporte por parte del
Ministerio de Salud y Proteccion Social, por medio de la Resolucién numero 677 de 2020,
modificada por las Resoluciones 1537 y 2475 del mismo afio y la vigente Resolucion
nimero 777 de 2021, en los cuales se tomaron medidas en relacion con la ocupacion
de los vehiculos de transporte publico, incluyendo el transporte masivo, de acuerdo al
comportamiento de la pandemia en los municipios, distritos y areas metropolitana donde
estos operan.

Que, en relacion con lo anterior la Resolucion niimero 2475 de 2020 dio potestad a las
autoridades locales, en cabeza de los Alcaldes, para viabilizar la ocupacién méaxima del
70%, teniendo en cuenta la evolucion de la pandemia en cada ciudad, siempre y cuando se
cumplieran las medidas de bioseguridad alli dispuestas.

Que la Resolucion nimero 777 del 2021 define que el aforo méaximo de los vehiculos de
transporte publico atenderd a los niveles de ocupacion UCI en el respectivo departamento;
asi, si la ocupacion UCI de un departamento es mayor al 85%, el transporte ptblico de
este debera operar con un aforo de maximo del 70%, pero el aforo podra aumentarse por
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